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Rozstrzygnigcic nadzoreze

Na podstawie art. 91 ust. 1 uslawy z duia 8 marca 1990 r. o samorzadvzie gminnym
(Dz.U, z 2016 1. poz. 446, poz. 1579)

stwierdzam niewaznos¢d¢

uchwaty Rady Miasta Podkowa Leéna z dnia 11 pdidziurmka 2016 r. Nr 173/XXIX/2016
w sprawie zlozenia skargi na doiatalno$é Starosty Powiain Grodziskiego.

Uzasaduienie
Rada Miasta Podkowa Lesna w dniu 11 pafdsiemika 2016 1. podi¢la uchwale
Nr 173/XXIX/2016 w sprawie zlozenia skargi na dzialalnos¢ Starosty Powiatu Grodziskiego.
Uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 17 pazdziernika 2016 1.

Zgodnie z uchwaly Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 26 crerwea 2014 r, [
OPS 14/13 zalwierdzenie organizacji ruchu przez organ jednostki samorzadu terytorialnego
wskazany w arl. 10 ust. 4, 5, 6 ustawy z dnia 20 czerwea 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U.z 2012 r. poz. 1137 ze zm.) na podstawie § 3 ust. 1 pkt 3, § 6 ust. 11 § 8 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzednia 2003 r. w sprawic szczepdlowych
warunkow zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem
(Dz. U. Nr 177, poz. 1729) jest aktem, o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt 6 ustawy z dnia 30
sicrpnia 2002 r. — Prawo 0 postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 1.,
poz. 270 ze zm.). W uchwale NSA stwierdzil, ze zatwierdzenie organizacji ruchu oddziatuje
generalnie, nie odnosi sig do konkretnej sytuacji okreslonego podmiotu, nic ma charakteru
indywidualnego. A zatem skoro akt zatwierdzenia organizacji tuchu (odmowy zatwierdzenia
lub odrzucenia projektu) stanowi akt w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 6 uslawy Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi i podlega kognicji sadéw administracyjnych.
to nie mozna trybu sadowego zastgpowad trybem skargi powszechnej. Do postgpowan
odrgbnie ursgulowanych nie maja bowiem zastosowania przepisy ustawy z dnia 14 czerwea
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23 z pdzn. zm.) ¢
skargach.

Postepowanie skargowe bedzie mialo charakter subsydiarny wobec postepowania
sadowoadministracyjnego oraz postepowania jurysdykeyjnego (por, post. NSA z dnia 13 lipca
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1983 r., II SA 593/83, ONSA 1983, nr 2, poz. 535). .Qrgan wlasciwy nie moze zmienic
hwalifikacji coymnofci procesowef strony na skarge powszechng. Procedura rozpoznania
skargi powszechnej wie zapewnia stronie gwarancji, kiore wynikujq z prawa do procesu oraz
prawa do sqdu. Z tego wzgledu preepisy art. 233, art. 234, art. 235 i art. 236 Kodeksu
postgpowania nakladajq obowigzek nadania czynnosci procesowej siromy, cho¢hy miala
postaé skargi powszechnej, odpowiedniego charakteru procesowego przyjetegoe w praeplsach
Kodeksu postepowania administracyjnego. Nadanie czynnosei procesowej strony charakteru
skargi powszechnej ogranicza Jej prawa procesowe. Skarga wymaga rozpoznania prrez
wladeiwy organ, o tresci rozpoznania zawiadamia sie wnoszqeego skarge (art 238 Kodeksu
pastgpowania administracyjnego). Od zawiadomienia nie shuzq $rodki zaskarzenia” (wyrok
NSA z dnia 28 kwietnia 2010 r. sygn. akt I OSK 209/10).

Uprawnienie rady powiatu do rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ organu
wykonawczego wynikajace z przepisu art. 229 pkt 4 k.p.a. nie ma charakteru
nigograniczonego. O tym jak daleko sicgaja kompetencje rady w tym przedmiocie, deeyduje
przede wszystkim zakres przedmiotowy uregulowania objetego k.p.a., w.tvm, Rozdzialu 2
Dzialu VIIL Na okreslenie tego zakresu sktadajg sic przestanki pozylywne wskazane wart. 1 i
2 oraz art, 227 k.p.a. oraz przeslanki negatywne wymkajqce z art. 233 -”36 kpa

W przedmiotowej sprawie uchwatq Z dnia 11 pa?’zdziemika 2016 r.Rada‘Miasja
Podkowa Ledna przekazala do vozpatrzenia Radzie Powiatu Gro_c_:l-ziskiego. skarge na
dziafalno$¢ Starosty Powiatu Grodziskiego.

Podstawg prawng do wydania uchwaty stanowi! att. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzm
gminnym w zwiazku z art. 227 oraz art, 221 Kodcksu postepowania administracyjnego.
Zgodnic z przepisem arl. 18 usl. 1 ustawy o samorzadzie gminnym do wlasciwosci rady
aminy nalezg wszystkie sprawy pozostajgce w zakresic dziatania gminy, o ile ustawy nie
stanowia inacze]. Przepis art. 221 Kodeksu postgpowania administracyjncego stanowi o
realizacji zagwarantowanego w Konstytuej Rzeczypospolitej Polskiej prawa skiadania skarg i
wnioskow do organow panistwowych, organdw jednostek samorzadu terytorialnego, organdw
samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz do organizacji i- instytuc)i spotecznych
przystugujgcemu  kazdemu. W myS§l przepisu  art. 227 Kodeksu . postgpowania
administracyjnego przedmiotem skargi moze byé w bzczcgolnosm zamudbame lub
menaleZyte wykonywanie zadai przez whalciwe organy albo przez: ich pracowmkéu
naruszenie praworzadnosei Iub interesdw skarzacych, a takze przewlckle Tub biurokratyezne
7atatwianie spraw. Uchwala Rady Miasta Podkowa Leéna zostala podj¢ta celem -wniesienia
skargi na dzialalnos¢ Starosty Powiatu Grodziskicgo 1j. na nienalezyte wykonywanie jego
obowigzkéw (m.in. nienalezyty nadzdér nad dfia}dlnoéc,iq Wydzialu Komunikacji: Powiatu
Grodziskiego skutkujgcy przewleklyvm, biurokratycznym i nienalezytym prowadzcmem spraw
przez ten Wydzial).

W uzasadnieniu do uchwaly wskazano, ze Starosta realizujac, zadama zarzadza;acwa
ruchem na drogach powiatowych 1 gminnych jest odpowiedzialny za opiniowanie
skierowanych do niego projektow budowlanych drog na terenie Miasta Podkowa Lesna.

Zaznaczono, 7¢ Wydziel pozytywnic zaopiniowal zaledwie kilka projektow remontu
drog. tym samym uniemozliwiajac zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspélnoty Miasta
Podkowa Lesna poprzez realizowanie zadaf wiagnych zgodnie z przepisem art. 7 ustawy o
Sam()n:‘}dﬂe gminnym oraz (ym samym wykluczajae realizacjg .zatozonych planoéw
inwestveyinych na dany rok. cr
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Wskazaé nalezy, Ze jako organ zarzadzajacy ruchem Starosta posiada kompetencje do
wydawania zarzgdzett w sprawie organizacji ruchu. Powyzsze varzadzenia sg aktami jednostki
samorzgdu terylorialnego podejmowanymi w sprawach » zakresu administracji publiczag).

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 3 rozporzgdzenia w sprawie szezegdlowych warunkow
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzgdzaniem organ
zarzadzajacy ruchem w szezeedlnosci zatwicrdza organizacjg ruchu na podstawie ziozonych
projektéw organizacji ruchu. W mysl § 8 ust. 2 rozporzadzenia po rozpatrzeniu 7tozonego
projektu organizacji ruchu orpan zarzadzajacy ruchem moze:

1) zatwierdzi¢ organizacjc ruchu w calosei lub w ezedei:

a) bhez zmian,

b) po wprowadzeniu zmian lub wpisaniu uwag dotyczacyeh wdrozenia organizacji ruchu;
2) odeslaé projekt w celu wprowadzenia poprawek:;

3) odrzueic projekt.

Podobnie zgodnie z § 8 ust. 5 rozporzadzenia organ zarzadzajacy ruchem odrzuca

projekt organizacji ruchu w przypadku stwicrdzemia:

1) ze projeklowana organizacja ruchu zagraza bezpicczenstwu ruchu drogowego:

2) niczgodnodei projekiu « prrepisami dotyczacymi warunkéw umicszezania na drogach
znakow i sygnaléw dropowych oraz urzgdzen bespieczenstwa ruchu drogowego.

Zgodnie z ust. 6 powyzszego przepisu § 8 rozporsgdzenia organ zarzadzajgey ruchem
moze odrzucié projekt organizacji ruchu w przypadku stwierdzenia:

1) niezgodnosei projektowancj organizacji ruchu » zatozeniami polityki transportowej lub
potrzebami spofecznosei lokalngj;
2) nieefektywnosci projektowanej organizacji ruchu.

Karda 7 wyzej wymienionyvch czynnodci stanowi akt w rozumieniu prrepisu art. 3 § 2
pkl 6 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi i ewentualna skarga na
akt tego rodzaju powinna zostaé skietowana na drogg sadowg w przypadku jego niezgodnoscei
z prawem (por. postanowienie WSA w Gliwicach z dnia 10 sierpnia 2015 ., I SA/G1 513/15,
CBOSA).

W $wictle powyzszego nalezy stwierdzi¢, 7e uchwata Rady Miasta Podkowa Lesna
7z dnia 11 paZdziernika 2016 r. Nr 173/XXIX/2016 zostala podjeta z istotnym naruszeniem
prawa, bowiem stanowi o przckazaniu skargi na dziatanie Starosty do Rady Powiatu
Grodziskiego, podezas gdy wlasciwym w sprawic pozostaje sad administracyjny.

Na ninigjsze rozstrzygniecie nadzorcze Miastu przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgezenia, wnoszona 7a
postednictwem organu, kidry skarzone orzeczenic wydat.

Informuje, Ze rorstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy

prawa, z dnicm jego doreczenia.
WOJEWODA OM
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