Protokét z posiedzenia Komisji Rewizyjnej w dniu 29 lutego 2016 r. o godzinie 19.00 w Zespole
Szko6t w Podkowie Lesnej (sala konferencyjna)

Porzadek posiedzenia:

1. Przeprowadzenie postepowania wyjasniajacego w stosunku do Burmistrza Miasta w zwigzku
z pismem Wojewody Mazowieckiego z dnia 27 stycznia 2016 r.
2. Sprawy rézne i wolne wnioski.

Przewodniczgca Komisji Rewizyjnej Joanna Przybysz przywitata wszystkich obecnych i rozpoczeta
posiedzenie (obecni wszyscy cztonkowie Komisji Rewizyjnej). Poprosita, aby zabierajacy gtos
mieszkancy podawali swoje imie i nazwisko, a jezeli zyczg sobie zaprotokotowania ich wypowiedzi
nalezy o tym fakcie poinformowac i wyrazi¢ zgode. Nastepnie przedstawita proponowany porzadek
obrad (uwag nie zgtoszono).

Ad. 1)

Przewodniczgca poinformowata o pismie Wojewody Mazowieckiego skierowanym do Rady Miasta z
dnia 27 stycznia br. z prosbg o przeprowadzenie postepowania wyjasniajgcego prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez Burmistrza Miasta (zatgcznik nr 1). Na ostatniej sesji RM, tj. w dniu 22
lutego br.,, Rada podjeta uchwate upowazniajgcg KR do przeprowadzenia tego postepowania.
Przewodniczgca odczytata Pismo Wojewody. Poinformowata o liscie wyjasniajagcym od Burmistrza, i
zaproponowata, ze odczyta je w dalszej czesci posiedzenia. Zwrdcita sie do obecnej na posiedzeniu
Pani mecenas w celu wyjasnienia, czy Burmistrz moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza
jednoczesnie piastujgc urzad. Mecenas na pytanie odpowiedziata przeczaco, wskazujac, ze przepisy
wyraznie zakazujg taczenia tych funkcji. Nastepnie Przewodniczaca zapytata o wymogi jakie stawia
przed Burmistrzem polskie prawo, w przypadku, gdy w trakcie przejmowania funkcji posiadat swojg
firme i miat w niej udziaty. Mecenas odpowiedziata, ze jezeli Burmistrz byt wspdlnikiem spotki z
ograniczong odpowiedzialnoscig to nie powinien posiada¢ wiecej niz 10 % udziatéw, powinien te
udziaty zbyc. Dalej ttumaczyta, ze pojecie zbycia jest bardzo szerokie, ale powinien zrobi¢ co$ z tymi
udziatami i miat na to czas okreslony w ustawie. Podobnie nie powinien by¢ cztonkiem zarzadu, a na
uregulowanie powyzszych spraw nowo wybrany burmistrz ma trzy miesigce. Na pytanie o to, jak
powinno wyglagda¢ udokumentowanie powyzszego mecenas odpowiedziata, ze w przypadku spotki z
ograniczong odpowiedzialnoscig nalezy zby¢ udziaty zgodnie z umowag spétki. Jezeli spotka nie okresla
drogi zbycia udziatéw, nastepuje to na przepisach okreslonych w Kodeksie Spdtek Handlowych.
Mecenas powotata sie na art. 180, méwiacy o tym, ze zbycie udziatu powinno by¢ dokonane w
formie pisemnej z podpisami notarialnie poswiadczonymi. Mecenas dodata, ze zazwyczaj zbycie
udziatéw odbywa sie w formie sprzedazy. Umowa zbycia w formie pisemnej z podpisami notarialnie
poswiadczonymi, w ocenie mecenas powoduje zaprzestania bycia wspodlnikiem. Kolejno zapytano,
czy umowa zbycia udziatdw musi spowodowac zmiany w zapisie w Krajowym Rejestrze Sgdowym
(KRS). Mecenas odpowiadajgc na to pytanie poinformowata, ze Kodeks Spétek Handlowych stanowi
jednoznacznie, 7e za zmiang wspolnikéw idzie zmiana w rejestrze KRS. Jezeli chodzi o zmiane
wspdlnikbw moéwimy, ze jest to tzw. wpis deklaratoryjny, czyli taki wpis do KRS jest jedynie
potwierdzeniem faktu np. potwierdzeniem podjecia uchwaty przez spoétke. W polskim prawie istniejg
rowniez wpisy konstytutywne, lecz w takim przypadku zmiany, o ktére wnioskujemy do KRS zaczynajg
obowigzywa¢ dopiero od momentu ich zarejestrowania przez Sad Rejestrowy w KRS. ,



Konstytutywnym wpisem jest np. zmiana umowy spotki. Z datg wpisania do KRS zapis
konstytutywny zaczyna dopiero obowigzywac.

Pani Mecenas dalej wyjasniata, ze w przypadku zmiany wspdlnikéw, taka zmiana powinna by¢
zgtoszona do KRS przez spétke. Tylko zarzad spdtki jest uprawniony do reprezentowania spotki.
Zarzad spotki z chwilg zbycia udziatow przez wspdlnika powinien zgtosi¢ to do rejestru. W przypadku
nie dopilnowania tej powinnosci przez zarzad spotki, sgd moze nakazac zaptate grzywny. Wiekszych
konsekwencji z tego tytutu polskie prawo nie przewiduje. Zas w przypadku braku cztonka zarzadu sad
moze ustanowic¢ kuratora, gdyz spétka nie moze dziata¢ bez zarzadu. Natomiast brak dokonania
wpisu do KRS o zmianie wspodlnikdw nie oznacza, ze osoba ta nie przestata by¢ wspdlnikiem. taki
wedtug Pani Mecenas spétka nie dopilnowata formalnosci zwigzanych ze zmianami w KRS. Kodeks
Spétek Handlowych méwi o tym, ze spotka ma dokonaé zmian w rejestrze tj. ma obowigzek
zgtoszenia zmian do KRS, w tym réwniez powiadomi¢ o zmianie wspdlnikdw. Ustawa o Krajowym
Rejestrze Sgdowym maowi, ze wpis powinien by¢ dokonany w terminie 7. dni. Pani mecenas wtracita,
ze w trakcie swojego 20 - letniego doswiadczenia nie spotkata sie z sytuacjg, aby Warszawski Sad
Rejestrowy karat zarzad za to, ze nie zgtosit zmiany cztonkéw wspdlnikéw. Natomiast w praktyce
spotkata sie z sytuacjg, ze zarzady byty karane grzywng w przypadku zaniedbania terminu ztozenia
sprawozdan finansowych. Konsekwencje zaniechan wymierzone sg w spotke, ktérag reprezentuje
zarzad lub prokurent. Nastepstwem wygasniecia mandatu cztonka zarzadu jest m. in. to Ze, osoba
taka nie ma uprawnien do reprezentowania spétki, a wiec nie ma mozliwosci ztozenia wniosku o
dokonanie stosowanych wpiséw do KRS.

Kolejne pytanie Komisji Rewizyjnej, dotyczyto termindw jakie obliguja Rade Miasta do ztozenia
stosownych wyjasnien do Wojewody Mazowieckiego (pismo datowane 27 stycznia 2016 r.). Mecenas
odpowiedziata, ze Rada Miasta powinna rozpoczg¢ postepowanie wyjasniajace i bez zbednej zwtoki
przedstawi¢ wypracowane wnioski. W zaleznosci od wyniku wyjasnienia i podjetej decyzji RM ma 30
dni na podjecie stosownej uchwaty. Pani mecenas zaznaczyta, ze gdyby wpisy o zmiane sktadu
zarzadu i zbycia udziatéw byly wpisami konstytutywnymi, wéwczas Wojewoda dostarczytby Radzie
natychmiastowe wezwanie do wygasniecia mandatu Burmistrza.

Po wyczerpujacych wyjasnieniach Pani mecenas, Przewodniczagca Komisji Rewizyjnej oddata gtos
Burmistrzowi, ktéry odczytat swoje wyjasnienia (zatacznik nr 2). Burmistrz oswiadczyt, ze Swiadom
obowigzku zrzeczenia sie funkcji i zaprzestania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w ciggu trzech
miesiecy od dnia ztozenia Slubowania, czyli do dnia 27 lutego 2015 r., w dniu 22 grudnia 2014 r. ztozyt
rezygnacje z petnienia funkcji cztonka zarzadu spoétki Projekt Sp. z o0.0. z siedzibg w Podkowie Les$ne;.
Tego samego dnia na nadzwyczajnym zgromadzeniu wspdlnikdw spotki podjeta zostata uchwata
wyrazajgca zgode na zbycie przez Artura Michata Tusinskiego udziatow w spdtce. W dniu 23 grudnia
2014 r. w kancelarii notarialnej w Pruszkowie w obecnosci notariusza dokonat zbycia wszystkich
udziatéw spotki prawa handlowego Projekt Sp. z 0.0. w formie pisemnej z podpisami notarialnie
poswiadczonymi. Dodat, ze rezygnacja cztonka zarzadu spotki jest jednostronng czynnoscig prawng,
skuteczng z chwilg dojscia do skutku oraz skutecznosé oswiadczenia woli rezygnacji z cztonkowstwa w
zarzadzie oraz odwotania z funkcji nie jest zalezna od dokonania wpisu w KRS.

Nastepnie Burmistrz Miasta udostepnit do wgladu cztonkom Komisji Rewizyjnej oryginaty i kopie
dokumentéw poswiadczajace swoje oswiadczenie. Przewodniczgca odczytata przediozone



dokumenty, tzn. rezygnacje, protokdt z nadzwyczajnego zgromadzenia wspdlnikdw spotki z
zatgcznikiem bedacym uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na zbycie udziatéw w drodze sprzedazy
oraz notarialng umowe zbycia udziatéw . Kserokopie dokumentéw Przewodniczagca w imieniu
cztonkdw Komisji Rewizyjnej poswiadczyta za zgodnos$¢ z oryginatem. Odbyta sie dyskusja na temat
udostepniania przedtozonych dokumentéw. Radny Andrzej Porowski zapytat czy w zwigzku ze
zleceniem przez RM Komisji Rewizyjnej przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego, to czy
protokdt moze zawiera¢ w zatgczniku kopie dokumentéw z wykresleniem danych wrazliwych, oraz
czy te dane wrazliwe mogg zosta¢ udostepnione. Mecenas odpowiedziata, ze nie uwidacznia sie
danych wspélnikéw ktérzy posiadajg ponizej 10 % udziatéw w spodice, co wynika z przedstawionej
umowy. Woéwczas glos zajeta radna Mafgorzata taskarzewska-Sredziriska ubolewajac nad zaistniata
sytuacjg i donosami, ktére narazity Miasto na negatywny rozgtos.

Przewodniczgca Komisji Rewizyjnej przypomniata o podpisanych przez wszystkich radnych na
poczatku kadencji deklaracji obowigzujgcej do ochrony danych osobowych i danych wrazliwych na
podstawie pisemnych zobowigzan.

Radna Matgorzata Horban zaznaczyta, ze postepowanie wyjasniajgce RM, scedowane na KR, powinno
uwzgledniaé¢ daty przedtozonych przez Burmistrza dokumentéw. ,Nic wiecej nas nie powinno
interesowac” - dodata.

Na sali trwata dyskusja odnosnie tego czy po rezygnacji z cztonkowstwa w zarzadzie spoétki, taka
osoba ma dalsze zobowigzania do tej spotki. Mecenas odpowiedziata, ze cztonek zarzagdu ma prawo
ztozy¢ rezygnacje, ktérg moze przedstawi¢ w kazdym czasie. Rozwazania dotyczg tego, czy jesli
cztonek zarzadu ztozy oswiadczenie natychmiast, to czy nie naraza spotke na szkode, czego robic sie
nie powinno. Wéwczas obecna na sali mieszkanka, ktéra poprosita o nieujawnianie jej nazwiska w
protokole, powotata sie na sentencje Sadu Najwyzszego, mdéwigcg o tym, ze zgodnie z art. 170 KSH
zbycie udziatéw spoétki prawa handlowego powinno by¢ dokonane w formie pisemnej z podpisami
notarialnie poswiadczonymi, ponadto w razie zbycia udziatéw spdétka ma wedle art. 188 paragraf 1,3
KSH obowigzek wpisa¢ zmiany w ksiedze udziatdw oraz ztozy¢ zaktualizowang liste wspdlnikéw w
Sadzie Rejestrowym, przy tym przeniesienie udziatéw staje sie skuteczne w chwili ujawnienia tego
faktu w KRS (sentencja sadu administracyjnego w Poznaniu) — sygnatura orzeczenia Il SA/PO1080/13.
Mecenas skomentowata, iz nie zna takiego orzecznictwa, i ze sprawa prawdopodobnie dotyczyta
innej kwestii.

Przewodniczgca podata, ze pismo Wojewody moéwi o tym, ze zgodnie z ograniczeniem prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne, takie osoby nie moga byc:
cztonkami zarzadu spotek prawa handlowego, posiada¢ w spotkach prawa handlowego wiecej niz 10
% akcji lub udziatéw oraz prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek. Dodata ze
wyjasnienie tych trzech kwestii pozwoli zakonczyé¢ proces wyjasniajacy przez KR.

Radny Andrzej Porowski zapytat mecenas, czy ztozenie wniosku do KRS o zmiane wpisu skutkuje jej
natychmiastowg zmiang. Mecenas odpowiedziata, ze Warszawski Sad Rejestrowy dziata rdznie, w
zaleznosci od tego kiedy wniosek zostat ztozony, zaznaczyta, ze taki wniosek musi by¢ prawidtowo
ztozony, aby skutecznie zostat rozpatrzony. Po dyskusji Przewodniczgca podziekowata pani Mecenas i
Burmistrzowi za udziat w posiedzeniu.



Ad. 2)

Mieszkanka Mira Gessner wniosta sprawe formalng, poprosita o zaprotokotowanie faktu, ze radni sg
zobowigzani do tajemnicy i ochrony danych osobowych i danych wrazliwych na podstawie pisemnych
zobowigzan ztozonych na poczatku kadencji.

Na tym Przewodniczaca przerwata posiedzenie i zaproponowata kolejny termin na dzien 2 marca
2016 r. o godzinie 17.30.

2 marca 2016 r - Kontynuacja posiedzenia Komisji Rewizyjnej z dnia 29 lutego 2016 r.

Porzadek posiedzenia:

1. Przeprowadzenie postepowania wyjasniajgcego w stosunku do Burmistrza Miasta w zwigzku
z pismem Wojewody Mazowieckiego z dnia 27 stycznia 2016 r. — c.d.
2. Sprawy rézne i wolne wnioski.

Na posiedzeniu w dniu 2 marca br. oméwiono harmonogram postepowania wyjasniajgcego przez KR
(obecni: Przewodniczagca Komisji Rewizyjnej Joanna Przybysz, Emilia Drzewicka, Olga Jarco).
Przewodniczgca omowita z obecnymi na posiedzeniu cztonkami komisji zaplanowano kolejne zadania
prowadzgce do opracowania protokotu wyjasniajgcego prowadzenia dziatalnos$ci gospodarcze] przez
Burmistrza Miasta.

Przewodniczgca przypomniata zgromadzonych, ze wedtug artykutu z gazety ,Wprost” istnieje
dokument — sprawozdanie finansowe firmy ,Project” za 2015r. — podpisane przez Artura Tusinskiego
w czasie, gdy zrzekt sie juz bycia cztonkiem zarzadu tej firmy. Przypomniata, ze na poprzednim
posiedzeniu z Panig Mecenas, nikt z Komisji nie zadat pytania czy jest to dozwolone prawem.
Przewodniczgca sprawdzita ten fakt w Internecie i wykfadnia prawa jest taka, ze tak moze on takie
sprawozdania podpisaé. Niemniej jednak zgodzono sie, ze takie pytanie powinno sie skierowa¢ do
Kancelarii Prawnej. Cztonkowie komisji dyskutowali dalej, czy ten watek jest istotny w catej sprawie.
Olga Jarco przypomniata, ze Wojewoda pyta czy Burmistrz nadal jest cztonkiem zarzadu firmy
,Project” czy tez nie.

Posiedzenie przerwano do dnia 7 marca br. o godzinie 8:10 w siedzibie Urzedu Miasta.

7 marca 2016 r.- kontynuacja posiedzenia Komisji Rewizyjnej z dnia 3 marca 2016 r.

1) Postepowanie wyjasniajgce w stosunku do Burmistrza Miasta

Radny Porowski poinformowat, ze sprawdzit, ze jesli konto firmy jest ,0” i firma nie przynosi
zadnych dochodoéw, nie s3 odprowadzane skfadki rentowe, zdrowotne to znaczy, ze
dziatalnos¢ firmy jest zawieszona i ona w KRS nie musi by¢ ujawniona. Ale to jest poboczny
temat bo wedtug Radnego nie jest to istotne.

Radni przeszli przez dostarczone przez Artura Tusinskiego dokumenty potwierdzajgce
zrzeczenie sie przez niego funkcji Prezesa oraz akt notarialny zbywajgcy udziatu w spotce.



Komisja sprawdzita, czy w projekcie Stanowiska Komisji Rewizyjnej wszystkie dokumenty
dostarczone przez Burmistrza sg poprawnie opisane oraz czy zgadzajg sie daty.

Andrzej Porowski przypomniat, ze Komisja powinna zbada¢ czy Artur Tusinski dziatat zgodnie
z Kodeksem Wyborczym — czy w ciggu 3 miesiecy od objecia stanowiska nie tgczy funkcji
Burmistrza z prezesem firmy.

Przewodniczaca zadata pytanie czy Komisja zwrdci sie do Mecenas o informacje czy
Burmistrz mégt podpisa¢ sprawozdanie finansowe za rok poprzedni. Radny Habierski
powiedziat, ze Komisja powinna wysta¢ projekt stanowiska do zaopiniowania przez Radcow
Prawnych. Wedtug niego Radcy powinni sprawdzi¢ czy Komisja w sposdb wyczerpujacy
odpowiedziata czy Burmistrz ztamat prawo czy tez nie. Dodat, ze wraz z tym draftem
powinno zosta¢ zadane to pytanie. Dodat natomiast, ze wedtug niego Wojewoda nie pyta o
taki dokument wiec Komisja Rewizyjna nie powinna takiej informacji umieszcza¢ w
Stanowisku. Przewodniczgca zapytata natomiast, czy Komisja nie uwaza, ze w stanowisku
powinno sie rozwia¢ wszelkie watpliwosci dotyczgce Burmistrza i firmy ,Project”, nawet
takie, o ktére Wojewoda nie pyta. Dodata, ze Stanowisko Komisji bedzie tym dokumentem,
ktory mieszkancy bedg czytad i to tam powinny znalez¢ sie odpowiedzi na wszystkie dreczace
Miasto pytania: ,,czy zaprzestanie bycia cztonkiem zarzadu jest uwarunkowane wpisem do
KRS(...) i czy moze podpisywacé jakieS sprawozdania po wygasnieciu mandatu cztonka
zarzadu.” Emilia Drzewicka przyznata, ze informacje o KRS powinny znalezé sie w
Stanowisku, natomiast informacja o sprawozdaniu finansowym — nie musi. Przewodniczaca
zatem zapytata, po co zadawaé Mecenas takie pytanie. Radny Habierski odpowiedziat, ze dla
informacji Komisji, po to, aby Komisja wiedziata gdy kto$ o to zapyta. Przewodniczaca
zaproponowata, ze np. mozna o tym fakcie powiedzie¢ na Sesji Rady. Radna Jarco
powiedziata, ze wszystkie dokumenty, ktére sg powigzane z tematem powinny by¢
zatacznikiem do Protokotu.

Dalej Komisja przeszta do ustalenia harmonogramu dalszego postepowania z wyjasnieniem
w stosunku do Burmistrza. Ustalono, ze wszystkie informacje uzyskane na dotychczasowych
posiedzeniach Komisji Rewizyjnej dotyczacych postepowania wobec Burmistrza wyczerpuja
pule pytan Radnych i sg wystarczajace, aby wystosowac stanowisko w niniejszym temacie.
Przewodniczaca podsumowata, ze wedtug dyskusji, Komisja uznata, ze Burmistrz w
ustawowo przyjetym czasie ztozyt rezygnacje z petnienia cztonka zarzady firmy ,,Project” oraz
notarialnie zbyt udziaty w tej firmie. | tym samym nie ztamat prawa. Cztonkowie Komisji
zgodzili sie z tym twierdzeniem. Przewodniczgca zatem powiedziata, ze wobec takiego
stanowiska ona przygotuje draft pisma i ze na kolejnym posiedzeniu odbedzie sie praca nad
nim. Ustalono, ze 10.03.2016 odbedzie sie kolejne spotkanie.

Posiedzenie opuscita radna Olga Jarco.



2) Skarga E. Gliszczynskiej

Andrzej Porowski poinformowat, ze jako cztonek zespotu odpowiadajgcego na skarge
Elzbiety Gliszczynskiej, przygotowat pierwszg wersje odpowiedzi. Zreferowat obecnym cafa
sprawe, odbyfa sie dyskusja nad niektorymi aspektami technicznymi dotyczacymi stawu.
Radny nastepnie poprosit obecnych o zapoznanie sie z jego pisemng odpowiedzia.

Na tym posiedzenie przerwano.

Wykaz skrétow

KR — Komisja Rewizyjna

RM — Rada Miasta

KSH — Kodeks Spoétek Handlowych

KRS — Krajowy Rejestr Sgdowy

Protokotowata: Olga Jarco i Joanna Przybysz



