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Optaty za publiczne przedszkola a umowy
cywilnoprawne — wyjasnienia MEN [N

Ustalenie wysokosci optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego w przedszkolach prowadzonych przez gming
nastepuje w drodze uchwaty rady gminy. Nie ma podstaw do
zawierania przez dyrektorow przedszkoli publicznych umow
cywilnoprawnych z rodzicami, okreslajgcych wysokosce i zasady
wnoszenia optat.

Natomiast wysokos¢ optat za korzystanie z wyzywienia w publicznych placéwkach
wychowania przedszkolnego ustala dyrektor przedszkola w porozumieniu z organem

prowadzacym przedszkole.

Uzasadnienie

Przepis art. 52 ust. 15 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. 0 finansowaniu zadan
oswiatowych (Dz. U. poz. 2203) zostat wprowadzony w celu doprecyzowania charakteru
prawnego optat z tytutu wychowania przedszkolnego — a tym samym — rozstrzygniecia
kognicji sgdow i organow wiasciwych w tego rodzaju sprawach.

W poprzednim stanie prawnym, W pismiennictwie (np. M. Pilich, Ustawa o systemie
odwiaty: Komentarz, wyd. 6, Warszawa 2015, 8. 286-287), wystepowaty cO najmniej dwa
poglady na istote tych optat. Zgodnie z pierwszym Z nich, optaty za przedszkola miaty
charakter ,ceny”, j. quasi-umownego wynagrodzenia za ustuge. Natomiast drugi,
konkurencyjny poglad, sktaniat sig ku kwalifikacji optat za wychowanie przedszkolne jako
swoistej daniny publicznej (np. K. Siwek, Opfata za korzystanie z wychowania
przedszkolnego — danina publiczna czy opfata cywilnoprawna, ,Finanse Komunalne” 2015,
nr3,s.28in.).

Kolejne zmiany stanu prawnego na przestrzeni ostatnich kilku lat doprowadzity do
dezaktualizacji stanowiska aprobujgcego prywatnoprawng kwalifikacje roszczen o
nalezne i nieuiszczone optaty za korzystanie z publicznych przedszkoli prowadzonych
przez gmine. W konsekwencji, jeszcze przed wprowadzeniem wymienionego na wstepie
przepisu uznano, ze optaty te nie sg ceng, lecz szezegolng naleznoscig publicznoprawng.

W celu jednoznacznego okreslenia prawnego charakteru omawianych optat oraz
przesgdzenia, czy w tego rodzaju sprawach zachodzi dopuszczalnos¢ drogi sagdowej w
postepowaniu cywilnym przed sgdami powszechnymi, czy tez sg 1o niepodatkowe



wychowania Przedszkolnego oraz warunkdw catkowitego lub Czesciowego zwolnienia z
nich ma charakter aktu prawa Miejscowego — nie Ma zatem zastosowania reguta
wynikajaca z art. 61 ust. T ustawy o finansach publicznych, Przewidujgca ustalanie
naleznosci, o ktérych mowa w art. 60 tej ustawy {tj. Niepodatkowych naleznoggj
budzetowych o charakterze pubiiczno-prawnym), W drodze decyzji wtasciwych organdw.

Obowigzek Ponoszenia optat zg korzystanie z wychowania Przedszkolnego w wysokosci

materia!no-technicznyeh‘ dokonuje stosownego obliczenia miesieczne; naleznosgci
wynikajacej z liczby godzin, w ktérych dziecko korzystato w danym miesigcy 7
wychowania Przedszkolnego.



rodzicami, okreslajacych wysokosé i zasady wnoszenia optat.

Dochodzenie naleznosci budzetowych z tytutu nieuiszczonych optat za korzystanie z
wychowania przedszkolnego nastepuje na podstawie przepisow o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r, 0 postepowaniu

egzekucyjnym w administracji, Dz. U.z 2017 r. poz. 1201).
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