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Artur Michal Tusinski

Burmistrz Miasta
Podkowy Les$nej

ul. Akacjowa 39/41
05-807 Podkowa Lesna

Dotyczy: protokohu z kontroli kompleksowej podpisanego dnia 29.09.2017r.

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (j. t. Dz. U. z 2016 r., poz. 561) i rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
zdnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegblowej organizacji izb, liczby czlonkow kolegium i trybu
postgpowania (Dz. U. nr 167, poz. 1747) przeprowadzona zostata w dniach od 18.07.2017 r.
do 29.09.2017 r. kontrola kompleksowa gospodarki finansowe;j.

Kontrola objeta okres od 01.01.2016 r. do 31.12.2016 r. i przeprowadzona zostata
zgodnie z zatwierdzonym programem.

W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci i usprawnienia dziatalnosci
kontrolowanej jednostki na podstawie art. 9 ust. 2 ww. ustawy Kkieruj¢ nastgpujace
wystapienie pokontrolne:

Ksiegowo$¢ i sprawozdawczosé

1. Stwierdzono:

w zestawieniu obrotéw i sald na dzien 31.12.2016 r. stan naleznosci i nadplat na koncie
syntetycznym 221, pomimo wystgpujacego salda Ma (nadplaty) na koncie analitycznym 221-
1, wykazany zostat w postaci salda jednostronnego Wn (per saldo) (str. 8 protokotu kontroli).
Whioskuje:

przestrzegaé art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j. t. Dz. U.
72016, poz. 1047, ze zm.), zgodnie z ktérym konta ksiag pomocniczych zawieraja zapisy
bedace uszczegétowieniem i uzupelnieniem zapiséw kont ksiggi glownej. Prowadzi si¢ je
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w ujeciu  systematycznym, jako wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbioréw kont),
komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiggi glownej.
2. Stwierdzono:

ewidencja pozyczki zaciagnigtej w 2016 r. prowadzona byla na koncie 134 "Kredyty
bankowe” (str. 6, 57 protokotu kontroli).

Whioskuje:

przestrzegaC zapisow zarzadzenia nr 1/Fn/2016 Burmistrza Miasta Podkowa Lesna z dnia
4 stycznia 2016 r. w sprawie wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci — zatgcznik nr 3
pt. ,,Sposéb prowadzenia ksiag rachunkowych, z ktorego wynika, ze wiasciwym kontem do
ewidencji pozyczek w ksiggach organu finansowego Urzedu Miasta jest konto 260
_Zobowiazania finansowe”. Przestrzega¢ zasad funkcjonowania kont 134 i 260 okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafstwa, budzetéw jednostek samorzagdu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych, samorzadowych  zakladow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t. j. Dz. U. 22017 ., poz. 760).

3. Stwierdzono:

w rocznym sprawozdaniu Rb-ST nie wykazano $rodkéw niewykorzystanych dotacji w 2016
r., zwroconych do budzetu panstwa, w kwocie 4.442,36 zi, wynikajgcych z ewidencji
prowadzonej na koncie organu 240-11 “Rozrachunki — niezwrécone dotacje” (str. 11
protokotu kontroli).

Whioskuje:

przestrzega¢ § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 1.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t. j. Dz. U. z 2016 1., poz. 1015 ze zm.), zgodnie
z ktoérym kierownicy jednostek, kierownicy jednostek obstugujacych i naczelnicy urzedow
skarbowych sa obowiazani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢
zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej.

4. Stwierdzono:

w sprawozdaniu jednostkowym Rb - 27ZZ z wykonania planu dochodow zwigzanych
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami, Urzad Miasta, jako jednostka realizujgca zadanie,
podlegta jednostce samorzadu terytorialnego, wypelnita kolumne "Dochody potracone
na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego" (str. 55 protokotu kontroli).

Whioskuje:

przestrzega¢ § 6 ust. 1 pkt 6 instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego bedacej zatacznikiem nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t. j.
Dz. U. 22016 r., poz. 1015 ze zm.), zgodnie z ktorym jednostka realizujaca zadanie, podlegta
jednostce samorzadu terytorialnego w sprawozdaniu Rb-27ZZ, nie wypelnia kolumny
"Dochody potracone na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego”.

5. Stwierdzono:

sprawozdanie zbiorcze Rb-N kwartalne o stanie naleznoSci oraz wybranych aktywow
finansowych jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzone zostalo niezgodnie z danymi
wynikajacymi ze sprawozdan jednostkowych (str. 12 protokotu kontroli).



Whioskuje:

przestrzegaé § 4 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdafi jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (t. j. Dz. U. z 2014 r., poz. 1773), zgodnie z ktérym jednostka samorzadu
terytorialnego sporzadza sprawozdania zbiorcze Rb-N w zakresie operacji finansowych,
w szczegotowosci sprawozdan jednostkowych.

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego

6. Stwierdzono:

decyzje wymiarowe w sprawie podatku od nieruchomosci oraz le$nego nie zostaty doreczone
wszystkim wspotwiascicielom nieruchomosei (str. 20, 22 protokotu kontroli).

Whioskuje:

decyzje wymiarowe w sprawie podatkéw od nieruchomosci oraz lesnego doreczaé wszystkim
wspotwlascicielom nieruchomosci, majac na uwadze przepis art. 92 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (j. t. Dz. U. z 2017 1., poz. 201 ze zm,), zgodnie
z ktérym: odpowiedzialnymi solidarnie sa podatnicy, ktorym doreczono decyzje ustalajgcy
wysoko$é zobowiazania podatkowego. Oznacza to, ze doreczanie decyzji podatkowej tylko
jednemu wspotwlascicielowi powoduje, Ze nie dochodzi do solidarnej odpowiedzialnosci tych
podatnikow, ktérym decyzje podatkowe nie zostaly doreczone. Podatnikami podatku od
nieruchomogci oraz lesnego sa m.in. osoby fizyczne, bedace stronami, ktérym dorecza
sie decyzje, co wynika z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1785) oraz z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002
r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1821) w zw. z art. 211 ustawy Ordynacja
podatkowa.

7. Stwierdzono:

na kontach podatnikéw dokonywano przypisu podatku przed data doreczenia decyzji
wymiarowej (str. 20, 21, 22 protokotu kontroli).

Whioskuje:

przypisu podatkéw na kontach podatnikéw dokonywa¢ na podstawie decyzji doreczonej
stosownie do przepisow art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (j. t. Dz. U. z 2017 r., poz. 201 ze zm), zgodnie z ktorym zobowigzanie
podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajace; wysokosé
tego zobowigzania, majac na uwadze art. 212 zd. 2, z ktérego wynika, ze organ podatkowy,
ktory wydat decyzje jest nig zwigzany od chwili jej dorgczenia.

8. Stwierdzono:

ustalajac wymiar zobowigzania podatkowego pobieranego w formie facznego zobowigzania
pienieznego przyjeto do opodatkowania powierzchni¢ gruntow niezgodng z danymi
wynikajacymi z rejestru gruntow i budynkéw (str. 21 protokotu kontroli).

Whioskuje:

przestrzegaé art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1629 ze zm.), zgodnie z ktorym podstawe wymiaru podatkéw
stanowia dane z ewidencji gruntéw i budynkow. Doprowadzi¢ do zgodnosci danych
zawartych w ewidencji podatkowej z danymi w ewidencji gruntéw i budynkow.

9. Stwierdzono:
w zezwoleniach na zajecie pasa drogowego oraz na umieszczenie w pasie drogowym drogi
gminnej urzadzeh infrastruktury technicznej i obiektow budowlanych niezwigzanych
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z potrzebami zarzadzania drogami, termin uiszczenia oplaty za zajecie pasa drogowego
ustalono przed uptywem 14 dni od dnia, w ktorym decyzje staly si¢ ostateczne (str. 29, 30
protokotu kontroli).

Whioskuje:

przestrzega¢ zasad okre§lonych w art. 40 ust. 13 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1440 ze zm.), zgodnie z ktérym termin uiszczenia
oplaty za zajecie pasa drogowego wynosi 14 dni od dnia, w ktoérym decyzja ustalajaca jej
wysokos¢ stala si¢ ostateczna.

10. Stwierdzono:

- zezwolenia na umieszczenie w pasie drogowym drogi gminnej urzadzen infrastruktury
technicznej i obiektow budowlanych niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami
wydano na podstawie niekompletnych wnioskéw - we wnioskach nie okreslono
planowego okresu zajgcia pasa drogowego,

- do wnioskéw na podstawie ktorych wydano zezwolenia na zajgcie pasa drogowego nie
dotaczono szczegolowego planu sytuacyjnego w skali 1:1000 lub 1:500, z zaznaczeniem
granic i podaniem wymiaréw planowanej powierzchni zajgcia pasa drogowego,

- decyzje w sprawie ustalenia oplaty za zajecie pasa drogowego byly wydawane na okresy inne
niz wskazane przez przedsiebiorcow we wnioskach o zezwolenia,

(str. 30 protokotu kontroli).

Whioskuje:

zezwolenia na zajecie pasa drogowego wydawaC na podstawie poprawnie wypeinionych

i zweryfikowanych wnioskéw, majac na uwadze przepisy § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow

z dnia 1 czerwca 2004 r. w sprawie okreslenia warunkow udzielania zezwolen na zajgcie pasa

drogowego (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1264).

11. Stwierdzono:

wydatki ponoszone na naprawe urzadzen oraz przeglady i konserwacje sprzetu klasyfikowano
do § 4300 ,.zakup ustug pozostatych”, zamiast do § 4270 ,,zakup ustug remontowych” (str. 7,
36 protokohu kontroli).

Whioskuje:

stosowaé wihasciwg klasyfikacje budzetowa dla wydatkéw, zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zZrédel zagranicznych
(t.j. Dz. U. 22014 r,, poz. 1053, ze zm.).

12. Stwierdzono:

w delegacjach przedkladanych przez pracownikéw urzedu do rozliczenia, dokonywano
poprawek bledow we wpisach poprzez przeprawianie cyfr (str. 37 protokohu kontroli).
Whioskuje:

stosowac art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t. j. Dz. U. 22016
r., poz. 1047 ze zm.), zgodnie z ktérym bledy w dowodach wewnegtrznych moga by¢
poprawiane przez skreslenie blednej tresci lub kwoty, z utrzymaniem czytelnosci skreslonych
wyrazen lub liczb, wpisanie tresci poprawnej i daty poprawki oraz zlozenie podpisu osoby do
tego upowaznionej, o ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej. Nie mozna poprawiac
pojedynczych liter lub cyfr.



13. Stwierdzono:

- ogloszenie o zambéwieniu realizowanym w trybie przetargu nieograniczonego (oznaczenie
sprawy ZP 271.8.2016) nie zawiera informacji o jezyku, w jakim oferty powinny zostac
sporzadzone,

- ogloszenie o zamoéwieniu realizowanym w trybie przetargu nieograniczonego (oznaczenie
sprawy ZP 271/2/2016) nie zawiera terminu wykonania zaméwienia (str. 46 protokotu
kontroli).

Whioskuje:

przy udzielaniu zaméwien publicznych o wartosci zamowienia mniejszej niz kwoty okreslone

w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamowien publicznych

w ogloszeniu o zamowieniu publicznym zamieszcza¢ co najmnie; dane okreslone w art. 41

ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t. j: Dz U .= 2007 &,

poz. 1579 ze zm.)

Za nieprawidlowosci wykazane w wystapieniu pokontrolnym odpowiedzialnym jest:
- Burmistrz Miasta
- Skarbnik Miasta.

Stosownie do postanowiefi art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) Regionalna Izba
Obrachunkowa w Warszawie oczekuje zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw z wystapienia
pokontrolnego lub o przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

Na podstawie art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do
wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje Burmistrzowi prawo
zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia
pokontrolnego za posrednictwem Prezesa 1zby.

Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng
jego wyktadnie lub jego niewlasciwe zastosowanie.

Przekazanie informacji niezgodnej z prawdg o wykonaniu wnioskow pokontrolnych podlega
karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Otrzymuja:
1/ adresat
2/ ala



