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Informacja pokontrolna nr 4/RPMA.04.03.02-14-6161/16

. Numer kontroli: 3
. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:
Art.22 ust.1 pkt.1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spéjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 oraz Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju w
zakresie kontroli realizacji programéw operacyjnych na lata 2014 — 2020,
Porozumienie w Sprawie Realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego 2014-
2020 z dnia 2 lipca 2015 r. zawartego pomiedzy Zarzqdem Wojewddztwa Mazowieckiego, a Mazowieckq
Jednostkg Wdrazania Programow Unijnych,
§ 17 Umowy o dofinansowanie,
Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli nr 315/19 z dnia 11.10.2019;
Nazwa jednostki kontrolujacej: Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programéw Unijnych.
Sktad Zespotu kontrolujgcego:
— Pawet Broda— kierownik zespotu kontrolujacego,
— Piotr Piechocinski — cztonek zespotu kontrolujgcego.
Termin kontroli: 14 — 16, 22 — 25 oraz 28 pazdziernika 2019 r.
Rodzaj kontroli: kontrola w miejscu realizacji lub w siedzibie beneficjenta.
Tryb kontroli: planowa.
Okres objety kontrola: od 28 wrzesnia 2018 r. (data wystawienia faktury nr 131/09/2018) — 28 paZdziernika
2019 r. (ostatni dzien kontroli).
Nazwa oraz adres jednostki kontrolowane;j:
Lider projektu: Gmina Grodzisk Mazowiecki: Urzad Miejski w Grodzisku Mazowieckim, ul. Kosciuszki 32a,
05 — 825 Grodzisk Mazowiecki.
Partnerzy projektu:

- Gmina Milanédwek: Urzad Miasta Milanéwka, ul.  Kosciuszki 45, 05-822  Milanéwek;

Gmina Miasto Pruszkéw: Urzad Miasta Pruszkowa ul. Kraszewskiego 14/16 05-800 Pruszkow;

Miasto Podkowa Leéna: Urzad Miasta Podkowa Le$na, ul. Akacjowa 39/41, 05-807 Podkowa Lesnha;
- Miasto Zyrardéw: Urzad Miasta Zyrardowa, Pl Jana Pawta Il 1, 96-300 Zyrarddw;
- Gmina Michatowice: Urzad Gminy Michatowice, Reguty, Al. Powstaricéw Warszawy 1, 05-816 Michatowice.
10. Jednostke kontrolowang reprezentowat:

— Grzegorz Benedykcinski — Burmistrz Grodziska Mazowieckiego;

— Piotr Galinski — Z-ca Burmistrza Grodziska Mazowieckiego;

— Artur Tusiniski — Burmistrz Miasta Podkowa Le$na;

—  Lucjan Krzysztof Chrzanowski — Prezydent Miasta Zyrardowa;

Pawet Stanistaw Makuch — Prezydent Miasta Pruszkowa;
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— Piotr Remiszewski — Burmistrz Miasta Milandwka;

— Matgorzata Pachecka — Wéjt Gminy Michatowice
11. Informacji bedacych przedmiotem ustaleri kontroli udzielali i dokumenty przedstawiali:

— Joanna Szymariska — Kwiatkowska — Inspektor w Wydziale Przygotowania Inwestycji i Funduszy Zewnetrznych,

— Szymon Gawarecki - Z - ca Naczelnika Wydziatu Przygotowania Inwestycji i Funduszy Zewnetrznych,

— Adam Nagat — Naczelnik Wydziatu Zamdwien Publicznych i Zaopatrzenia Urzedu,

— Sylwia Zieliriska — Gtéwny Specjalista w Referacie Ksiegowosci i Budzetu

— Andrzej Kuciriski — Inspektor w Wydziale Inwestycji Urzedu Miasta Zyrardowa,

— Jacek Mitrowski — Dyrektor w Wydziale Zaméwier Publicznych Urzedu Miasta Zyrardowa,

— Monika Gipsiak — Inspektor w Wydziale Budzetu Urzedu Miasta Zyrardowa,

— Beata Tylutki — Dyrektor w Wydziale Inwestycji Urzedu Miasta Zyrardowa

— Marta Gerek — Zastepca Kierownika Referatu Infrastruktury Komunalnej i Zaméwieri Publicznych,

— Stanistaw Borkowski — Gtéwny Specjalista,

— tukasz Stepien — Zastepca Naczelnika Wydziatu Strategii i Rozwoju,

— Aleksandra Zuraw — Kierownik Referatu Pozyskiwania Funduszy Zewnetrznych,

— Ryszard Raban — Zastepca Burmistrza, .

— Katarzyna Korczak — Gtéwny specjalista w Referacie Budzetowo — Finansowym,

— Daniel Kowalski — Kierownik Referatu Funduszy Zewnetrznych;

— Przemystaw Walczuk - Z-ca Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej,

— Grazyna Giralska — Inspektor ds. Funduszy Zewnetrznych,

— Iwona Popowicz — Gtéwny Specjalista ds. Inwestycji,

— Andrzej tuszczyriski — Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej,

— Tomasz tozirski — Kierownik Referatu Zaméwien Publicznych
12.  Nazwa kontrolowanego projektu, (dziatanie, priorytet, numer projektu/numer umowy):

— Priorytet IV — Przejscie na gospodarke niskoemisyjna;

— Dziatanie 4.3 — Redukcja emisji zanieczyszczer powietrza;

— Poddziatanie 4.3.2 — Mobilno$é miejska w ramach zIT

— Projekt o nazwie: ,Redukcja emisji zanieczyszczen powietrza w gminach potudniowo-zachodniej czesci

Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego poprzez budowe Zintegrowanego Systemu Tras Rowerowych — Etap I”

13. Zakres kontroli:
Zgodnie z Informacja o kontroli oraz Upowaznieniem nr 315/19 z dnia 11.10.2019 kontrola dotyczyta prawidtowosci
wykorzystania $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Dziatania 4.3 Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewédztwa Mazowieckiego 2014-2020. Zgodnie z informacjg o kontroli zakresem
kontroli byta weryfikacja rzeczowej oraz finansowej realizacji projektu w tym weryfikacja prawidtowosci udzielenia

zamowien.
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14. Informacje na temat wielkosci i sposobu doboru préby dokumentéw do kontroli:
100% dokumentacji odnoszgcej sie do obszaréw wskazanych w zakresie kontroli. (wskaza¢ skontrolowane obszary

dokumentacji, ewentualnie okresli¢ metodologie doboru préby dokumentéw).

CZESC B — OPIS STANU FAKTYCZNEGO
Pouczenie o prawach stron

Przed rozpoczeciem kontroli Kierownik Zespotu kontrolujagcego poinformowat beneficjenta o prawach
kontrolujgcych wynikajacych z postanowiern § 17 umowy o dofinansowanie projektu. Na zakoriczenie kontroli
beneficjent zostat poinformowany o terminie przestania informacji pokontrolnej oraz o prawie oraz terminie

whniesienia umotywowanych pisemnych zastrzezen do ustalen zawartych w informacji pokontrolnej.

1. Zgodnosé projektu z umowa i wnioskiem o dofinansowanie projektu

W dniu 29 grudnia 2016 r. zostata zawarta umowa nr RPMA.04.03.02-14-6161/16-00 pomiedzy Wojewdédztwem
Mazowieckim, reprezentowanym przez Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego w imieniu ktérego dziatata
Mazowiecka jednostka Wdrazani Programéw Unijnych, a Beneficjentem — Gming Grodzisk Mazowiecki. Do umowy
zawarto aneksy: nr RPMA.04.03.02-14-6161/16-01 z dnia 10.05.2017 r., nr RPMA.04.03.02-14-6161/16-02 z dnia
12.09.2017 r., nr RPMA.04.03.02-14-6161/16-03 z dnia 23.01.2018 r., nr RPMA.04.03.02-14-6161/16-04 z dnia
24.07.2018 r.

2. Cel projektu

Gtéwnym celem projektu jest poprawa jakosci powietrza poprzez zmniejszenie emisji zanieczyszczet powodowanych
przez motoryzacje indywidualng. Cele szczegétowe: zmniejszenie emisji CO2 i PM10, zmniejszenie hatasu
komunikacyjnego, zmniejszenie natezenia ruchu na terenie objetym projektem i posrednio WOF, przesuniecie
miedzygateziowe ruchu odbywanego za pomocg motoryzacji indywidualnej na rzecz ruchu rowerowego
i komunikacji zbiorowej, dywersyfikacja sposobéw transportu, zwiekszenie spéjnosci komunikacyjnej i transportowej
wojewddztwa, poprawa bezpieczefistwa rowerzystow.

Projekt przewiduje budowe $ciezek rowerowych o charakterze komunikacyjnym wraz z infrastruktura towarzyszgca
w 6 gminach WOF: Grodzisk Mazowiecki — Lider, Zyrardéw — Partner, Milanéwek — Partner, Podkowa Lesna —
Partner, Pruszkdw — Partner, Michatowice — Partner. W projekcie powstanie 31,6 km tras oraz wydtuzenie sieci tras
o 70,5 %. Projekt zawiera co najmniej 2 potaczenia graniczne z trasami rowerowymi na terenie innych gmin,
10 potaczen z istniejgcym uktadem tras rowerowych. Projekt uwzglednia elementy wspdlnego (jednolitego)
oznakowania tras rowerowych dla WOF na wszystkich powstajgcych $ciezkach. Projekt zaktada powyzej 3 potaczen
z przystankami publicznego transportu zbiorowego oraz co najmniej jednym zintegrowanym weztem przesiadkowym
oraz bedzie miat powigzanie funkcjonalne z co najmniej 30 obiektami uzytecznosci publicznej. W ramach projektu
powstanie co najmniej 4 elementy infrastruktury rowerowe;j.

3. Rzeczowa realizacja projektu

Lp. Nazwa Zadania Postep rzeczowy / stan realizacji / uwagi zespotu kontrolujacego

1 | Budowa trasy W gminie Grodzisk Mazowiecki wybudowano i odebrano nastepujace odcinki Sciezek
rowerowej rowerowych: GM 5 (0,53 km) oraz GM17 (0,58 km). tacznie powstato 1,11 km
w Gminie dodatkowych $ciezek rowerowych. W trakcie realizacji jest odcinek GM2 — wzdtuz DW
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Grodzisk 719 od skrzyzowania z ul. Chetmoriskiego do ul. Garbarskiej.
Mazowiecki

2 W gminie Michatowice zostaty wybudowane odcinki M1 ul. Srodkowa i Ryzowa oraz
Budowa trasy M5 ul. Kasztanowa w Michatowicach Wsi. tacznie powstato1,83 km dodatkowych
rowerowej w Sciezek rowerowych.

Gminie
Michatowice Wykonano 100 % zakresu rzeczowego zadania.
Budowa trasy W gminie Milanéwek powstat dodatkowy odcinek $ciezki rowerowej MIL 1 wzdtuz ul.

3 | rowerowej w Krakowskiej o dtugosci 0,3 km.

Gminie
Milanéwek Wykonano 100 % zakresu rzeczowego zadania.

4 W Pruszkowie powstaty nastepujace odcinki $ciezek: PR1 — odcinek ul. Waryriskiego —
Budowa trasy Mostowa oraz PR5 ul. Dziatkowa — Al. Wojska Polskiego (2,46 km), PR2 — odcinek teren
rowerowej w MLP (1,41 km) oraz PR4 — odcinek Armii Krajowej — Kraszewskiego — Kopernika
Miescie Pruszkdw | (1,35 km). tacznie powstato 5,22 km dodatkowych $ciezek rowerowych.

Wykonano 100 % zakresu rzeczowego zadania.

5 W Miescie Zyrardéw powstaty odcinki: 27 cz1 oraz 27 cz. 2— ul. Skrowaczewskiego
Budowa trasy (0,67 km), 22 — Al. Wyzwolenia i Z9 — ul. Okulickiego (1,18 km). tacznie powstato 1,85
rowerowej w km dodatkowych $ciezek rowerowych.

Miescie Zyrardéw
Wykonano 100 % zakresu rzeczowego zadania.

6 | Budowa trasy W gminie Podkowa Lesna wykonano i odebrano 2,03 km $ciezek rowerowych.
rowerowej w
Gminie Podkowa Wykonano 100 % zakresu rzeczowego zadania.

Lesna

7 | Prace Wykonano caty zakres rzeczowy i finansowy dotyczacy promocji projektu oraz prac
przygotowawcze, przygotowawczych poza ok 10 % ptatnosci zwigzanych z wynagrodzeniem Inzyniera
nadzor Kontraktu ze wzglgdu na fakt, ze nie zostat zrealizowany jeszcze caly zakres rzeczowy

inwestorski oraz
promocja projektu

zwigzany z budowa Sciezek rowerowych.

3.1. Weryfikacja dokumentoéw dotyczacych rzeczowej realizacji projektu

Kontrolujacy dokonali weryfikacji dokumentéw dotyczacych zrealizowanych zadan. Kontrole przeprowadzono na

podstawie nastgpujacych dokumentéw: umowy z wykonawcami, faktury VAT, protokoty odbioru robdt, obmiary

robot.

4,

Wskazniki realizacji projektu

Wskazniki produktu
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Sy Wartosé
. wskaznika Wartos¢ wskaznika na dzien Zrédto informacji
Produkt miary . . .
z wniosku o kontroli o wskainiku
dofinansowanie
Dtugos¢
przebudowanych . Protokét odbioru
i i km 1,20 1,20 (w tym rozliczone 1,20) i 3
drdg dla rowerdéw koncowego robot
(km]
Dtugosé .
, . Protokoty odbioru
wybudowanych drég km 30,40 30,23 (w tym rozliczone 23,68) ] )
, koncowego robot
dla rowerdow [km]
Dtugos¢
wyznaczonych . Protokoty odbioru
L km 0,30 0,53 (w tym rozliczone 0,53) , ,
sciezek rowerowych koncowego robdt
(km]

Wskazniki rezultatu

We wniosku o dofinansowanie nie

5. Finansowa realizacja projektu

zatozono wskaznikow rezultatu.

Wydatki w ramach Umowy o dofinansowanie:

Wartos$¢ ogotem (zt)

42742 106,33

Wydatki kwalifikowane (zt)

33711 553,78

Wartos$¢ dofinansowania (zt)

26 969 243,02

Wktad UE (zt)

26 969 243,02

% dofinansowania

80%

Srodki wtasne Beneficjenta

15 772 863,31 w tym kwalifikowalne 6 742 310,76

Wydatki rozliczone w ramach realizacji projektu:

Wartos¢ ogdtem (zt)

34 984 144,04

Wydatki kwalifikowane (zt)

29 494 565,29

Warto$¢ dofinansowania (zt)

23 595 652,13

Wkiad UE (zf)

23 595 652,13

% dofinansowania

80%

Srodki wiasne Beneficjenta

11 388 491,91 w tym kwalifikowalne 5 898 913,16
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5.1. Whnioski o ptatnos¢

Skontrolowano wydatki przedstawione przez beneficjenta we wnioskach o pfatnos¢:

Numer wniosku T —— Ptatnos$¢: (sprawozdawczy /'zaliczka / rozliczajgcy zaliczke /
koricowy)
RPMA.04.03.02-14-6161/16-001-01 27.12.2017 Whiosek o ptatnos¢ sprawozdawczy/o refundacje
RPMA.04.03.02-14-6161/16-002-01 18.07.2018 Whiosek o ptatnos¢ sprawozdawczy/o refundacje
RPMA.04.03.02-14-6161/16-003-01 30.10.2018 Whiosek o ptatnos¢ sprawozdawczy/o refundacje
RPMA.04.03.02-14-6161/16-004-01 07.05.2019 Whiosek o ptatnos¢ sprawozdawczy/o refundacje

5.2. Dokumenty rozliczone w projekcie
Skontrolowano oryginaty wszystkich dowodéw ksiegowych, przedstawionych przez beneficjenta we wnioskach
o ptatnos¢. Weryfikowane oryginaty dokumentéw zostaty opatrzone pieczatka ,Skontrolowano przez IP” wraz z data
kontroli. Oryginaly faktur zawieraja informacje o wspétfinansowaniu projektu ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach RPO WM 2014-2020. Faktury posiadaja niezbedne opisy dotyczace kosztéw
kwalifikowanych. ]
Nie stwierdzono rozbieznosci miedzy przedtozonymi razem z wnioskiem o ptatno$¢ przez beneficjenta kopiami
a oryginatami dokumentéw ksiegowych.
Kontrola dokumentéw ksiggowych nie stwierdzita rozliczania tych samych wydatkéw w réznych projektach.
Nie stwierdzono finansowania wydatku rozliczanego w przedmiotowym projekcie w innym dziataniu lub programie.
Nie wystepuja duplikaty faktur.
Zespot kontrolujacy potwierdzit faktyczne poniesienie wydatkéw w ramach projektu.
Zestawienie dokumentdw rozliczonych w ramach projektu stanowi zatacznik do akt kontroli.
5.3. Wyodrebnione konta bankowe
Zespot kontrolujacy zweryfikowat czy beneficjent prowadzi wyodrebnione dla projektu rachunki bankowe.
Beneficjent tj. Lider projektu oraz Partnerzy projektu prowadza wyodrebnione dla wydatkéw rachunki bankowe.
Wykaz rachunkéw bankowych zawiera zestawienie dokumentdéw ksiegowych ktére stanowi zatacznik do akt kontroli.
Zespot Kontrolujacy dokonat sprawdzenia czy ptatnosci byly realizowane z kont projektowych Lidera oraz Partneréw.
Ptatnosci byly realizowane z wyodrebnionych rachunkéw bankowych.
5.4. Wyodrebniona ewidencja ksiegowa
Zespot Kontrolujacy zweryfikowat zapisy ksieggowe na kontach Lidera i Partneréw projektu.
Lider oraz Partnerzy projektu prowadza wyodrebniong ewidencje ksieggowa $rodkéw otrzymanych z dotacji oraz
wydatkéw dokonywanych z tych Srodkéw zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 885). Zostat zapewniony oddzielny system rachunkowosci a co sie z tym
wigze wprowadzono odrebne konta analityczne w taki sposdb, aby mozliwe byto spetnienie wymagarn w zakresie
sprawozdawczosci i kontroli.
5.5. Kwalifikowalnos¢ VAT
Whiosek o dofinansowani zaktada kwalifikowalnos¢ VAT.
Beneficjent — Lider projektu oraz Partnerzy sg zarejestrowanymi podatnikami VAT.

Zgodnie z o$wiadczeniami Lidera i Partnerdéw.:
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- w oparciu o przepisy art. 86 ust. 1 oraz ust. 13-13a i w trybie art. 91 ust. 7-8 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug, Beneficjent nie dokonat obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote
podatku naliczonego z tytutu nabycia towardw i/lub ustug w zwigzku z realizacjg Projektu.

- od momentu zawarcia umowy o dofinansowanie projektu status Beneficjenta, jako podatnika VAT, nie ulegt
Zmianie,

- zakupione w projekcie towary i ustugi dotychczas nie byly przez Beneficjenta wykorzystywane do
wykonywania czynnosci opodatkowanych w rozumieniu przepiséw Ustawy o VAT.

6. Wspdlnotowe polityki horyzontalne

Okreslenie polityki Deklarowzjny prae beneficjfanta Vet Uwagi kontrolujacych
projektu na dang polityke
Zréwnowazony rozwoj Pozytywny Bez uwag
Rownos¢ szans i niedyskryminacja Pozytywny Bez uwag
Rownouprawnienie ptci Pozytywny Bez uwag

7. Weryfikacja prowadzenia dziatan informacyjnych i promocyjnych w ramach Projektu

Celem kontroli w ww. zakresie byta weryfikacja czy podczas realizacji projektu oraz po jego zakorczeniu
zrealizowano dziatania promocyjne zapewniajgce informowanie spoteczenstwa o dofinansowaniu Projektu przez
Unie Europejska (UE), zgodnie z wymogami wskazanymi w:

— Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce
wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego mi Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 348
220.12.2013 r., str. 320, z pdzn. zm.),

— Zataczniku nr 5 do umowy o dofinansowanie pn. ,Obowigzki informacyjne beneficjenta realizujacego projekty
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020"

Podczas kontroli odnotowano nastepujgce dziatania informacyjno-promocyijne:

— w miejscach realizacji projektu zainstalowano tablice informujace o projekcie;

— nastronie internetowej Lidera i Partneréw znajdowata sie informacja o przyznanej dotacji ze Srodkdw unijnych.
8. Weryfikacja prawidtowosci archiwizacji/przechowywania dokumentacji dotyczacej Projektu
Dokumentacja projektu przechowywana i archiwizowana jest w nastepujgcych budynkach urzedow:

Lider projektu:

Urzad Miejski w Grodzisku Mazowieckim, ul. Kosciuszki 32a, 05-825 Grodzisk Mazowiecki

Partnerzy projektu:

1) Gmina Milanéwek: Bud. A Urzedu Miasta Milandwka, ul. Kosciuszki 45; Bud. C Urzedu Miasta Milandwka,
ul. Spacerowa 4, 05-822 Milanéwek

2) Urzad Miasta Pruszkowa, ul. Kraszewskiego 14/16, 05-800 Pruszkéw

3) Urzad Miasta Podkowa Lesna, ul. Akacjowa 39/41, 05-807 Podkowa Le$na
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4) Urzad Miasta Zyrardowa, PI. Jana Pawta Il nr 1, 96-300 Zyrardéw

5) Urzad Gminy Michatowice, Reguly, Al. Powstaficéw Warszawy 1, 05-816 Michatowice

Dokumenty dotyczace realizowanego

projektu  przechowywane s3 w oznaczonych segregatorach

i sg zabezpieczone przed uszkodzeniem bad?Z zniszczeniem.

9. Zgodnos¢ wydatkéw w projekcie z przepisami krajowymi (w szczegélnosci ustawg Prawo zamoéwien

publicznych) i unijnymi w zakresie udzielania zaméwien publicznych.

9.1)

Gmina Miasto Zyrardéw

Nazwa zamoéwienia z ogtoszenia:

Budowa $ciezek rowerowych realizowanych w ramach projektu:
"Redukcja emisji zanieczyszczen powietrza w gminach potudniowo-
zachodniej czesci Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego poprzez
budowe Zintegrowanego Systemu Tras Rowerowych - Etap1"

Sygnatura postepowania:

ZP.271.2.4.2019.JM

Nazwa zamawiajgcego:

Miasto Zyrardéw

Publikator:

DUUE
Platforma Zakupowa:
https://platformazakupowa.pl/pn/zyrardow

Numer ogtoszenia o zamdwieniu:

2019/5016-032916

Data wszczecia postepowania:

23.01.2019

Tryb udzielenia zamodwienia:

Przetarg nieograniczony

Rodzaj zaméwienia:

Roboty budowlane

Szacunkowa warto$¢ zamdwienia:

198.439,04 zt/ 46.023,38 euro
(wartos¢ przewidzianych zamdwien zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 6i 7
oraz z art. 134 ust. 6 pkt 3 Pzp: 18.039,91 zt / 4.183,94 euro)

Numer kontraktu (umowy z wykonawcg):

ZP.271.2.4.2019

Data podpisania kontraktu:

08.04.2019

Nazwa wykonawcy:

TIT BRUK Tomasz Knopik, ul. Tomaszowska 42/30/9, 26-420 Nowe
Miasto

Wartos¢ kontraktu:

227.857,50 zt brutto

Kwota kwalifikowana kontraktu:

Zgodnie z o$wiadczeniem

Zespot kontrolujacy przeprowadzit w siedzibie

beneficjenta kontrole zgodnosci postepowania o udzielenie

zaméwienia publicznego z ustawa Pzp. Zamawiajacy przeprowadzit postepowanie przetargowe o sygn.

ZP.271.2.4.2019JM  z  wykorzystaniem  platformy  zakupowej ,Open  Nexus”, pod adresem:
https://platformazakupowa.pl/pn/zyrardow. Ogtoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem 2019/5016-032916. W skontrolowanym postepowaniu stwierdzono
naruszenia ustawy Pzp skutkujace natozeniem korekty finansowej, tj:

e Naruszenie art. 25 ust. 1 Pzp i art. 7 ust. 1 Pzp poprzez zgdanie dokumentdw potwierdzajgcych brak fakultatywnych
podstaw wykluczenia (zaswiadczenia potwierdzajgcego, ze wykonawca nie zalega z optacaniem podatkéw i sktadek
na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne), w sytuacji niezamieszczenia w ogtoszeniu o zamdéwieniu oraz w SIWZ
informacji o fakultatywnych podstawach wykluczenia,

e Naruszenie art. 36 ust. 1 pkt 11, art. 41 pkt 10 w zw. z 38 ust. 4a pkt 2 ustawy Pzp poprzez zamieszczenie w tresci

ogtoszenia o zamdwieniu zapisdw niezgodnych z trescig SIWZ w zakresie terminéw sktadania / otwarcia ofert.
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9.2) Weryfikacja anekséw do uméw z wykonawcami

Gmina Miasto Pruszkow

W ramach projektu na podstawie przeprowadzonych postepowan przetargowych udzielono nastgpujgce
zamowienia publiczne:
e Budowa tras rowerowych w Gminie Miasto Pruszkéw sktadajaca sie z nastepujacych czesci/odcinkdw: Czes¢
1 — Odcinek PR1: odcinek ul. Warynskiego — Mostowa, Cze$¢ 2 — Odcinek PR 4 Al. Armii Krajowej —
Kraszewskiego — Kopernika, Cze$¢ 3 — Odcinek PR5: Odcinek ul. Dziatkowa —Al. Wojska Polskiego
realizowana w ramach projektu ,Redukcja emisji zanieczyszczen powietrza w gminach pofudniowo-
zachodniej cze$ci Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego poprzez budowe Zintegrowanego Systemu Tras
Rowerowych — Etap I” (ZP.271.27.2018);
e ,Budowa $ciezek rowerowych realizowanych w ramach projektu: ,Redukcja emisji zanieczyszczeni powietrza
w gminach potudniowo-zachodniej czesci Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego poprzez budowe
Zintegrowanego Systemu Tras Rowerowych — Etap 1” - zamdwienie podzielono na 2 czgsci
(zP.271.48.2018).
Poprawno$éé udzielania ww. zamdwien publicznych oraz weryfikacja zasadnosci zawarcia anekséw do umoéw z
wykonawcami zostata skontrolowana w wyniku kontroli projektu prowadzonej przez MJWPU w dniach 7 —
25.01.2019 r. W toku czynnosci kontrolnych nie stwierdzono nieprawidtowosci skutkujacych natozeniem korekty
finansowej. Szczegdétowy opis stanu faktycznego dla ww. postepowania zawarto w informacji pokontrolnej o
numerze 2/RPMA.04.03.02-14-6161/16.
W ramach przedmiotowej kontroli weryfikacji poddano zasadno$¢ wprowadzenia zmian postanowien umowy w
sprawie zamdwienia publicznego, ktére miaty miejsce po zakoriczeniu kontroli projektu przeprowadzonej w dniach 7
—25.01.2019 r., tj. skontrolowano aneksy zmieniajace:

e umowe nr WI.272.2.19.2018 z dnia 11.07.2018 ., t. j.:

- Aneks nr 5 z dnia 29.04.2019 r.; Przedmiotem aneksu byta zmiana wynagrodzenia w wyniku wystgpienia robdt
dodatkowych potwierdzonych protokotem koniecznosci z dnia 16.11.2018 r. Kwota robdt dodatkowych:
295.815,00 zt brutto.

o umowe nr WI.272.2.27.2018 z dnia 16.10.2018 r. t. j.:

- Aneks nr 1 z dnia 19.04.2019 r; Przedmiotem aneksu byta zmiana formalna §6 ust. 10 umowy, dotyczaca
przesunie¢ wydatkow miedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej.

Gmina Grodzisk Mazowiecki

Kontroli poddano zasadno$¢ zawarcia anekséw zawartych do uméw o udzielenie zamdwieri publicznych, zgodnie z

harmonogramem zamdwien stanowigcym zatacznik do akt kontroli. Na podstawie oryginatéw dokumentéw

udostepnionych podczas kontroli w tym zakresie stwierdzono, ze zostaly zawarte nastepujace aneksy do umoéw
z wykonawcami:

e Umowa nr ZP.272.121a.2017 z dnia 01.03.2018 r. dotyczgca Budowy sciezek rowerowych realizowanych

w ramach projektu: ,Redukcja emisji zanieczyszczenri powietrza w gminach potudniowo-zachodniej czgsci

Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego poprzez budowe Zintegrowanego Systemu Tras Rowerowych —
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Etap I” — zakres dla czesci nr 1 zamdwienia (postepowanie nr ZP.272.121.2017 podlegato kontroli przez

MJWPU w dniach 7 —25.01.2019r.).

Do powyzszej umowy zawarto nastepujgce aneksy:

v" Aneks nr 1z dnia 09.04.2018 r. (podlegat kontroli przez MJWPU w dniach 7 — 25.01.2019 r.).
v" Aneks nr 2 zdnia 08.11.2018 r. (podlegat kontroli przez MJIWPU w dniach 7 — 25.01.2019 r.).

v" Aneks Nr 3 z dnia 12.06.2019 r. zwiekszajacy wynagrodzenie wykonawcy robédt do kwoty brutto

3425 978,45 zt. Zawarcie aneksu byto spowodowane wykonaniem robét dodatkowych (miedzy innymi
koniecznos¢ wykonania przepustéw pod zjazdami po potudniowej stronie ul. Traugutta wzdtuz rowu
R2, dodatkowe odwodnienie zjazd do DSI MALWA oraz miedzy sklepem Biedronka a stacjg BP, zmiana
wymiaru kraweznika przy DW 579, roboty odtworzeniowe chodnika na skrzyzowaniu ul. Traugutta z ul.
Graniczna) zgodnie z protokotem koniecznosci nr 01/GM17/2019/Grodzisk Mazowiecki z dnia

29.05.2019-r.

Umowa nr ZP.272.121b.2017 z dnia 01.03.2018 r. dotyczgca Budowy sciezek rowerowych realizowanych w
ramach projektu: ,Redukcja emisji zanieczyszczen powietrza w gminach potudniowo-zachodniej czedci
Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego poprzez budowe Zintegrowanego Systemu Tras Rowerowych —
Etap I” — zakres dla czesci nr 2 zamdwienia (postepowanie nr ZP.272.121.2017 podlegato kontroli przez

MJWPU w dniach 7 —25.01.2019 r.).

Do powyzszej umowy zawarto nastepujace aneksy:

v" Aneks nr 1z dnia 09.04.2018 r. (podlegat kontroli przez MJPWU w dniach 7 — 25.01.2019 r.).
v Aneks nr 2 z dnia 08.11.2018 r. (podlegat kontroli przez MJPWU w dniach 7 — 25.01.2019 r.).

v" Aneks Nr 3 z dnia 29.07.2019 r. zmieniajacy termin realizacji zaméwienia do dnia 08.05.2020 r. oraz

termin zakoriczenia robdt budowlanych do dnia 30.04.2020 r. Zawarcie aneksu byto spowodowane
koniecznoscig uzyskania decyzji lub uzgodnieri, mogacych spowodowaé wstrzymanie robét (w zakresie
ktadki na rzece Mrowna) zgodnie z pismem wykonawcy nr MK/440/PW/18B008/03/07/2019 z dnia
03.07.2019 .

Miasto Zyrardéw

Umowa nr ZP.271.3.56.1.2018 z dnia 04.12.2018 r. dotyczaca Budowy $ciezek rowerowych realizowanych
w ramach projektu: ,Redukcja emisji zanieczyszczen powietrza w gminach potudniowo-zachodniej czesci
Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego poprzez budowe Zintegrowanego Systemu Tras Rowerowych —
Etap I” — czg$¢ 1 zamdwienia (postepowanie nr ZP.271.3.56.2018 podlegato kontroli przez MIWPU
w dniach 7 -25.01.2019 r.).

Do powyzszej umowy zawarto nastepujgce aneksy:

v Aneks Nr 1 z dnia 02.07.2019 r. zwiekszajacy wynagrodzenie wykonawcy robét do kwoty brutto

1867 719,37 zt. Zawarcie aneksu byto spowodowane wykonaniem robét dodatkowych (wycinka
drzew, poszerzenie utwardzenia terenu do ogrodzenia posesji na odcinku od skrzyzowania
z ul. Spacerowq do skrzyzowania z ul. Okulickiego (w miejsce przewidzianego pasa zieleni)) zgodnie

z protokotem koniecznosci nr 01/22, 79/2019 z dnia 17.06.2019 r.
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e Umowa nr ZP.271.3.56.2.2018 z dnia 04.12.2018 r. dotyczgca Budowy $ciezek rowerowych realizowanych
w ramach projektu: ,Redukcja emisji zanieczyszczer powietrza w gminach potudniowo-zachodniej czesci
Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego poprzez budowe Zintegrowanego Systemu Tras Rowerowych —
Etap I” — cze$é 2 zamdwienia (postepowanie nr ZP.271.3.56.2018 podlegato kontroli przez MJWPU
w dniach 7 - 25.01.2019r.).
Do powyzszej umowy zawarto nastepujace aneksy:
Aneks Nr 1 z dnia 02.07.2019 r. zwiekszajacy wynagrodzenie wykonawcy robdt do kwoty brutto 878 074,91 zi.
Zawarcie aneksu byto spowodowane wykonaniem robdt dodatkowych (miedzy innymi przebudowa dwdch
skrzyzowan ul. Skrowaczewskiego z ul. Spétdzielcza, wykonanie odwodnienia liniowego w ul. Stonecznej do
skrzyzowania z ul. Skrowaczewskiego, wymiana kraweznika w ul. Skrowaczewskiego wzdtuz trasy rowerowej na
pozostatym odcinku) zgodnie z protokotem konieczno$ci nr 01/27/2019 z dnia 17.06.2019 .
Na podstawie oryginatéw dokumentéw udostepnionych podczas kontroli w tym zakresie stwierdzono, ze wystapity
przestanki warunkujace mozliwos¢ zawarcia anekséw do umdéw o wykonanie zaméwienia.
10. Poprawnosc¢ stosowania zasady konkurencyjnosci
W ramach realizowanego projektu nie przeprowadzano postgpowan na realizacje zadan o wartosci ponizej kwoty
okreslonej w art. 4 pkt. 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych, czyli o wartosci nieprzekraczajacej wyrazong
w ztotych réwnowartos¢ kwoty 30 000 euro.
11. Poprawnos$é udzielania zaméwierh w przypadku wydatkéw o wartosci od 20 tys. PLN netto do 50 tys. PLN
netto wiacznie
Nie dotyczy.
12. Spis dokumentow przekazanych jednostce kontrolujacej
1) Informacja o prawach i obowigzkach kontrolujacego i kontrolowanego (Lidera i Partneréw);
2) Oswiadczenie o sposobie reprezentacji Kontrolowanego podczas kontroli (Lidera i Partneréw);
3) Oswiadczenie o kwalifikowalnosci VAT (Lidera i Partneréw);
4) Woydruk ze strony Ministerstwa Finanséw odnosnie statusu podmiotu w VAT;
5) Harmonogram zamdwien publicznych (Lidera i Partneréw);
6) Protokoty ogledzin wraz z dokumentacja zdjeciows;
7) Oswiadczenie o kompletnosci dokumentacji przekazanej do kontroli (Lidera i Partneréw).
8) Os$wiadczenie o wysokosci kosztéw kwalifikowanych (Miasto Zyrardéw);
9) Dokumentacja dotyczaca nieprawidtowosci (Umowa nr ZP.271.2.4.2019, faktura nr 1/05.2019, faktura nr
1/06/2019 — Miasto Zyrardéw ).

Wymienione w tresci Informacji pokontrolnej dowody kontroli dostepne sg do wgladu w Wydziale Kontroli

Projektéw EFRR Mazowieckiej Jednostki Wdrazania Programéw Unijnych, ul. Jagielloriska 74, 03-301 Warszawa.

CZESC € — OCENA STANU FAKTYCZNEGO, WYKRYTE UCHYBIENIA, NIEPRAWIDEOWOSCI ORAZ ICH EWENTUALNE
SKUTKI FINANSOWE

Strona 11z 18



1.  OCENA STANU FAKTYCZNEGO

1.1. Ocena projektu zumowsa i wnioskiem o dofinansowanie projektu

W wyniku realizacji projektu wystapity nieprawidtowosci zwigzane z naruszeniem § 13 umowy o dofinansowanie
projektu, o ktérym mowa w pkt. 3 w cze$ci C informacji pokontrolnej.

1.2. Cel projektu

Cele projektu sg realizowane zgodnie z zawartg umowa i wnioskiem o dofinansowanie

1.3. Rzeczowa realizacja projektu

Faktyczny stan realizacji projektu jest zgodny z dokumentacja aplikacyjna, wdrozeniowa oraz z umowag
o dofinansowanie.

1.4 Wskazniki realizacji projektu

Zespot kontrolujgcy stwierdzit, ze beneficjent na dzieri kontroli nie zrealizowat wszystkich wskaznikéw produktu
zatozonych we wniosku o dofinansowanie projektu. We wniosku o dofinansowanie nie zatozono wskaznikéw
rezultatu.

1.5 Finansowa realizacja projektu

Finansowa realizacja projektu jest realizowana zgodnie z umowa i wnioskiem o dofinansowanie. Beneficjent
prowadzi wyodrgbnione dla projektu rachunki bankowe. W ramach projektu ptatnosci sg realizowane z kont
wskazanego w umowie o dofinansowanie.

Zespot kontrolujacy potwierdzit, ze beneficjent prowadzi dla projektu wyodrebniong ewidencje ksiegowa. Podatek
VAT w projekcie jest rozliczany zgodnie z umowa i wnioskiem o dofinansowanie. Nie stwierdzono podwdjnego
finansowania wydatkdw.

Wydatki rozliczane we wnioskach o ptatnos¢ sg zgodne z programem operacyjnym oraz zasadami unijnymi
i krajowymi, w tym z wtaciwymi Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci (...) - nie dotyczy wydatkéw o ktérych

mowa w pkt. 3 w czesci C informacji pokontrolnej.

1.6 Wspélnotowe polityki horyzontalne

Projekt jest realizowany zgodnie z politykami horyzontalnymi okreslonymi we wniosku o dofinansowanie.

1.7 Weryfikacja prowadzenia dziatari informacyjnych i promocyjnych w ramach Projektu

Projekt w zakresie prowadzenia dziatari informacyjnych i promocyjnych jest realizowany zgodnie z umowa
o dofinansowanie.

1.8 Weryfikacja prawidtowosci przechowywania dokumentacji dotyczacej Projektu

Projekt w zakresie prawidtowosci przechowywania dokumentacji jest realizowany zgodnie z umowag
o dofinansowanie.

1.9 Zgodno$¢ wydatkéw w projekcie z przepisami krajowymi (w szczegélnosci ustawag Prawo zamowien
publicznych) i unijnymi w zakresie udzielania zaméwien publicznych

Postgpowania o udzielenie zaméwien publicznych zestaty/nie zostaly* przeprowadzone zgodnie z ustawa
Prawo zamdwien publicznych.

Beneficjent realizuje projekt niezgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwier publicznych
w zakresie postepowar o udzielenie zamdwienia publicznego pn.:
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1.9.1. Zamdwienie pn.: Budowa Sciezek rowerowych realizowanych w ramach projektu: "Redukcja emisji

zanieczyszczen powietrza w gminach potudniowo-zachodniej cze$ci Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego poprzez

budowe Zintegrowanego Systemu Tras Rowerowych - Etap1" (o sygn.: ZP.271.2.4.2019.JM).

Naruszone przepisy:

e Naruszenie art. 25 ust. 1 Pzp iart. 7 ust. 1 Pzp poprzez zadanie dokumentdw potwierdzajgcych brak
fakultatywnych podstaw wykluczenia (zaswiadczenia potwierdzajacego, ze wykonawca nie zalega
z opfacaniem podatkdéw i sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne), w sytuacji niezamieszczenia

w ogtoszeniu o zamdwieniu oraz w SIWZ informacji o fakultatywnych podstawach wykluczenia;

Zamawiajacy zadat zaswiadczenia potwierdzajacego, ze wykonawca nie zalega z optacaniem podatkéw i sktadek na
ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne w celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia na podstawie art. 24 ust.
5 pkt 1 Pzp, tj. wyklucza sie wykonawcdw, w stosunku do ktérych otwarto likwidacje. Nalezy zaznaczyé réwniez, ze
dokumenty, jakich moze zgda¢ zamawiajacy od wykonawcéw, na spetnienie przedmiotowego warunku, zostaty
wskazane przez ustawodawce w § 5 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow
dokumentdw, jakich moze zgdac¢ zamawiajacy od wykonawcéw postepowaniu o udzielenie zamdéwienia.
Zamawiajacy, w tresci dokumentacji postepowania, zgodnie z rozdziatem 6.6 pkt. 2 i 3 SIWZ wymagat dokumentdw:
1) zaswiadczenia wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego potwierdzajgcego, ze wykonawca nie zalega
z optacaniem podatkéw, wystawionego nie wczesniej niz 3 miesigce przed uplywem terminu sktadania ofert, lub
innego dokumentu potwierdzajgcego, ze wykonawca zawart porozumienie z wtasciwym organem podatkowym
w sprawie spfat tych naleznosci wraz zewentualnymi odsetkami lub grzywnami, w szczegdlnosci uzyskat
przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub roztozenie na raty zalegtych ptatnosci lub wstrzymanie w catosci
wykonania decyzji wtasciwego organu;

2) zaswiadczenia wtasciwej terenowej jednostki organizacyjnej Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych lub Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spofecznego albo innego dokumentu potwierdzajgcego, ze wykonawca nie zalega z optacaniem
sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, wystawionego nie wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem
terminu sktadania ofert, lub innego dokumentu potwierdzajgcego, ze wykonawca zawart porozumienie z wtasciwym
organem w sprawie sptat tych naleznosci wraz z ewentualnymi odsetkami lub grzywnami, w szczegélnosci uzyskat
przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub roztozenie na raty zalegtych ptatnosci lub wstrzymanie w catosci
wykonania decyzji wtasciwego organu;

Zatem wobec powyiszych ustalenn - atakie majac na uwadze, ze Zamawiajacy nie okreslit w dokumentac;ji
postepowania podstaw wykluczenia w zakresie zalegania =z uiszczeniem podatkéw, optat lub sktadek na
ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne - wymag przedtozenia rzeczonych dokumentdéw jest nieuprawniony.

W konsekwencji powyiszego, wymog przedtozenia ww. dokumentéw, w celu potwierdzenia braku podstaw
wykluczenia na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 1 Pzp, bez okreslenia odpowiednich przestanek, jest sprzeczny z 25 ust. 1
Pzpiart. 7 ust. 1 Pzp.

Zgodnie z zatgcznikiem do Obwieszczenia Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 20 kwietnia 2018 r. w sprawie
ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Rozwoju w sprawie warunkéw obnizania wartosci korekt

finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamdwien (Dz.U. 2018 poz.
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971), stwierdzona nieprawidtowos¢ miesci sie w kategorii: ,Nieprawidtowosci w zakresie o$wiadczer i dokumentéw
wymaganych od wykonawcédw” - poz. 19, co skutkuje korekta finansowa w wysokosci 5 % (z uwagi na charakter
transgraniczny ze wzgledu na m.in. lokalizacje przedmiotu zamdwienia, warto$é powyzej progdw unijnych - brak jest

podstaw do obnizenia przedmiotowej korekty).
e  Naruszenie art. 36 ust. 1 pkt 11, art. 41 pkt 10 w zw. z 38 ust. 4a pkt 2 ustawy Pzp poprzez zamieszczenie w
tresci ogtoszenia o zamdwieniu zapiséw niezgodnych z treécig SIWZ w zakresie terminéw sktadania /

otwarcia ofert oraz zaniechanie dokonania zmiany ogtoszenia o zamdéwieniu;

Zamawiajgcy w siwz zapisaf, ze oferte nalezy ztozy¢é do godziny 11.00, natomiast w ogloszeniu o zamdwieniu
(publikator: Urzad Publikacji Unii Europejskiej) podat godzine sktadania ofert 10. Termin otwarcia ofert, zgodnie z
siwz okreslony byt na godzine 12.00, natomiast w ogtoszeniu o zamdéwieniu — 11.00. Jednocze$nie zmawiajgcy
zaniechat dokonania zmiany ogtoszenia o zamdwieniu, a niezgodno$¢ ta istniata przez caly okres trwania
postepowania.

Zgodnie z regulacja ustawowa w zakresie elementéw obligatoryjnych siwz wskazanych w art. 36 ust. 1 pkt 11 ustawy
Pzp zawiera ona co najmniej miejsce oraz termin sktadania i otwarcia ofert. Rdwniez w ogtoszeniu o zaméwieniu
obligatoryjnie wskazywany jest termin sktadania ofert - art. 41 pkt 10 ustawy Pzp stanowi, ze ogtoszenie o
zamOwieniu zawiera co najmniej: miejsce i termin sktadania ofert. Zaréwno doktryna, jak i orzecznictwo przyjmuja, iz
tresci zapisdw ogtoszenia i specyfikaciji nie moga by¢ sprzeczne, gdyz mogtoby to prowadzi¢ do wprowadzenia w btad
wykonawcow. Jednoczednie w orzecznictwie nie ma instytucji wskazujacej na nadrzednoéé jednego ze wskazar.
Stosownie natomiast do regulacji zawartej w art. 38 ust. 4a pkt 2 ustawy Pzp, jezeli w postepowaniu prowadzonym
w trybie przetargu nieograniczonego zmiana tresci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia prowadzi do zmiany
tresci ogtoszenia o zamdwieniu, zamawiajacy przekazuje Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenie
dodatkowych informacji, informacji o niekompletnej procedurze lub sprostowania, drogg elektroniczna, zgodnie z
forma i procedurami wskazanymi na stronie internetowej okreslonej w dyrektywie - jezeli warto$¢ zaméwienia jest
réwna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8. Skoro ww. przepis w
przypadku zmian w SIWZ wymaga zmiany ogtoszenia o zamdwieniu, to tym bardziej niezgodno$é tresci tych
dokumentéw od poczatku wymaga zmiany ogtoszenia. W ramach przedmiotowego postepowania zmawiajacy
zaniechat dokonania zmiany ogtoszenia o zamdwieniu, a niezgodnoéé w zakresie terminu sktadania / otwarcia ofert
istniata przez caty okres trwania postepowania. W ocenie jednostki kontrolujacej zamawiajacy zamieszczajac w tresci
ogtoszenia o zaméwieniu zapisy od poczatku niezgodne z trescig SIWZ narusza dyspozycje art. 38 ust. 4a pkt 2
ustawy Pzp.

Zgodnie z zatacznikiem do Obwieszczenia Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 20 kwietnia 2018 r. w sprawie
ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Rozwoju w sprawie warunkéw obnizania wartosci korekt
finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamdéwien (Dz.U. 2018 poz.
971), stwierdzona nieprawidtowos¢ miesci sie w kategorii: ,Niedozwolona modyfikacja SIWZ lub zapytania
ofertowego” - poz. 17, co skutkuje korekta finansowa w wysokosci 10 % (z uwagi na charakter transgraniczny ze
wzgledu na m.in. lokalizacje przedmiotu zamdwienia, wartos¢ powyzej progéw unijnych - brak jest podstaw do

obnizenia przedmiotowej korekty).
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W przypadku stwierdzenia w ramach jednego zamdwienia kilku nieprawidtowosci indywidualnych stosuje sie jedna
korekte finansowa o najwyzszej wartosci. Oznacza to, ze w danym przypadku nalezy natozy¢ korekte finansowq
w wysokosci 10 % za naruszenie art. 36 ust. 1 pkt 11, art. 41 pkt 10 w zw. z 38 ust. 4a pkt 2 ustawy Pzp poprzez
zamieszczenie w tresci ogtoszenia o zamdwieniu zapiséw niezgodnych z trescig SIWZ w zakresie terminéw sktadania
/ otwarcia ofert oraz zaniechanie dokonania zmiany ogtoszenia o zaméwieniu.

1.10 Zgodnos¢ wydatkéw w projekcie zgodnych z zasada konkurencyjnosci

Zgodnie z Czescig B pkt 10 niniejszej Informacji pokontrolne;.

2. STWIERDZONE UCHYBIENIA

Nie stwierdzono.

3. STWIERDZONE NIEPRAWIDLOWOSCI
3.1. Zamdwienie pn.: Budowa Sciezek rowerowych realizowanych w ramach projektu: "Redukcija emisiji

zanieczyszczen powietrza w gminach potudniowo-zachodniej czeéci Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego poprzez

budowe Zintegrowanego Systemu Tras Rowerowych - Etap1" (o sygn.: ZP.271.2.4.2019.JM).

Naruszone przepisy:

e Naruszenie art. 25 ust. 1 Pzp iart. 7 ust. 1 Pzp poprzez zadanie dokumentéw potwierdzajgcych brak
fakultatywnych podstaw wykluczenia (zaswiadczenia potwierdzajagcego, ze wykonawca nie zalega
z optacaniem podatkéw i sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne), w sytuacji niezamieszczenia
w ogfoszeniu o zamdéwieniu oraz w SIWZ informacji o fakultatywnych podstawach wykluczenia;

e Naruszenie art. 36 ust. 1 pkt 11, art. 41 pkt 10 w zw. z 38 ust. 4a pkt 2 ustawy Pzp poprzez zamieszczenie w
tresci ogtoszenia o zamdwieniu zapiséw niezgodnych z trescig SIWZ w zakresie terminéw sktadania /
otwarcia ofert oraz zaniechanie dokonania zmiany ogtoszenia o zamdwieniu;

e naruszenie § 13 umowy o dofinansowanie projektu w zakresie stosowania przepiséw o udzielenie

zamowien.

4. STWIERDZONA KWOTA NIEPRAWIDLOWOSCI
1 655,52 zt w tym 80,00 % EFRR: 1 324,42 zt i 20 % $rodki wtasne: 331,10 zt

Stwierdzone naruszenia w informacji pokontrolnej s3 nieprawidtowosciami indywidualnymi w rozumieniu art. 2
pkt.14 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014 -2020 (Dz. U. z 2018 r. poz. 1431, 1544 z pdin. zm.).

Podstawg wyliczenia wartodci wydatkéw poniesionych nieprawidtowo, stanowigcych korekte finansowa jest
dyspozycja art. 24 ust 1 oraz 9 pkt. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020, zgodnie z ktéra:

»W przypadku stwierdzenia wystgpienia nieprawidtowosci indywidualnej:

1) przed zatwierdzeniem wniosku o ptatno$¢ - instytucja zatwierdzajgca wniosek o ptatno$é¢ dokonuje pomniejszenia
wartoéci wydatkéw kwalifikowalnych ujetych we wniosku o ptatno$é ztozonym przez beneficjenta o kwote

wydatkéw poniesionych nieprawidtowo;
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2) w uprzednio zatwierdzonym wniosku o ptatnos¢ - wtasciwa instytucja naktada korekte finansowa oraz wszczyna
procedure odzyskiwania od beneficjenta kwoty wspétfinansowania UE w wysokosci odpowiadajacej wartosci korekty
finansowej, zgodnie z art. 207 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, a w przypadku programu
EWT - zgodnie z umowg o dofinansowanie projektu albo decyzjg o dofinansowaniu projektu.”

Stawki procentowe stosowane przy obnizeniu wartosci korekt finansowych ipomniejszenn dla poszczegdlnych
kategorii nieprawidtowosci indywidualnej, stwierdzone w wyniku kontroli dokumentacji postepowan zwigzanych
z udzielaniem zamowien realizowanych ze srodkéw publicznych w ramach projektéw objetych wspdtfinansowaniem
w zakresie polityki spdjnosci w perspektywie finansowej 2014-2020 zgodnie z warunkami wynikajgcymi z ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. 2015. 2164 ze zm.) albo z umowy o dofinansowanie
projektu, albo z decyzji o dofinansowaniu projektu, zostaty okreslone w zataczniku do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkéw obnizenia wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw
poniesionych nieprawidtowo zwigzanych zudzielaniem zaméwiern (Dz. U. 22016 poz. 200) zmienionym
rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 lutego 2017 r. (Dz. U. z 2017 poz. 615) — rozporzadzeniem.
W przypadku gdy skutki finansowe stwierdzonej nieprawidtowosci indywidualnej sg posrednie, rozproszone, trudne
do oszacowania lub gdy nieprawidtowos¢ indywidualna mogtaby zniecheci¢ potencjalnych wykonawcéw do ztozenia
oferty lub wniosku o udziat w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia obnizenie wartosci korekty finansowej lub
obnizenie wartosci pomniejszenia oblicza sie wedtug wzoréw:

1) w przypadku obnizenia wartosci korekty finansowej:

Wk = W% x Wkw x WS,

gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastepujgce:

Wk - wartos¢ korekty finansowej,

Wkw - wartos$¢ faktycznie poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych dla danego zamoéwienia,

WS - procentowa wartos¢ wspotfinansowania UE,

W% - stawka procentowa;

Beneficjent wykazat wydatki zwigzane z przedmiotowymi zamdwieniami na podstawie nizej wymienionych

dokumentdw ksiegowych i wnioskach o ptatnosé:

Nazwa postepowania: Budowa Sciezek rowerowych realizowanych w ramach projektu: "Redukcja emisji

zanieczyszczen powietrza w gminach potudniowo-zachodniej czesci Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego poprzez

budowe Zintegrowanego Systemu Tras Rowerowych - Etap1" (o sygn.: ZP.271.2.4.2019.JM).

warto$¢

Ki6ta wartos¢ korekty
Nazwainr Data Kwota - Nr wniosku o Data stawka warto$é korekty finansowej

. . N dofinanso Wktad = < A o A =
Lp. dokumentu wystawienia Nazwa towaru/ ustugi kwalifiko Veania s wihasii platnosé / za wyplaty procent | nieprawidlowo$ | finansowej/po | /pomniejsz

ksiggowego dokumentu walna ¥ okres do $rodkéw owa ci mniejszenia enia
EFRR 80 %
EFRR wklad

wiasny

1. n/d n/d n/d 1655520 | 13244,16 | 3311,04 n/d n/d 10% 1655,52 1324,42 331,10

tqezna wartos¢ 1655,52 1324,42 331,10

korekty
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Informacje pokontrolng sporzqdzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla jednostki

kontrolujgcej i jednostki kontrolowane;.

Kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba przez niego upowazniona jest zobowiqzana do podpisania informacji

pokontrolnej i przekazania jej do jednostki kontrolujgcej w terminie do 14 dni od dnia doreczenia.

Zapoznatem/zapoznatam sie z informacjg pokontrolng w czesci A, B i C.

Jednostka kontrolowana: Jednostka kontrolujgca:
Mazowiecka Jednostka
Wdrazania Programoéw Unijnych

(Data, imie i nazwisko, stanowisko)
ﬂ%@m&@é&w&w bl prron,”
L CEOL A

\ (Data, imie i nazwisko) (Data, imie i nazwisko, stanowisko)
GMINA G RODZISK MAZOW TECKI
05-£25 Grodzisk Mazowiecki
ul. Kodciuszki 32A
REGON: 013269137, NIP: §29-174-59-01

CZESC D — ZALECENIA POKONTROLNE

Na podstawie Art. 25 ust. 9 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 oraz Wytycznych Ministra Infrastruktury
i Rozwoju w zakresie kontroli realizacji programow operacyjnych na lata 2014 — 2020 oraz Porozumienia
w Sprawie Realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego 2014-2020 z dnia
2 lipca 2015 r. zawartego pomiedzy Zarzqdem Wojewddztwa Mazowieckiego, a Mazowieckq Jednostkq Wdrazania
Programow Unijnych i Wytycznymi Instytucji Zarzqdzajgcej w zakresie zasad przeprowadzania kontroli w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego 2014 — 2020 oraz umowy nr RPMA.04.03.02-
14-6161/16-00, o dofinansowanie projektu o nazwie ,Redukcja emisji zanieczyszczeri powietrza w gminach
potudniowo-zachodniej czesci Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego poprzez budowe Zintegrowanego Systemu

Tras Rowerowych — Etap 1” zawartej w dniu 29 grudnia 2016 r., pomiedzy Wojewddztwem Mazowieckim, a Gming
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Grodzisk Mazowiecki, atakze na podstawie wynikow kontroli planowej w trakcie realizacji projektu w miejscu
realizacji projektu/w siedzibie beneficjenta/ przeprowadzonej w dniach 14 — 16, 22 — 25 oraz 28 paZdziernika 2019 r.,
przedstawionych w czesci A, B i C niniejszej Informacji pokontrolnej, przekazuje Pani/Panu zalecenia pokontrolne.

Kwota nieprawidtowosci: 1 655,52 zt w tym 80,00 % EFRR: 1 324,42 zt i 20 % $rodki wtasne: 331,10 zt

Kwota nieprawidtowosci stanowigca pomniejszenie nierozliczonych wydatkéw kwalifikowanych: 1 655,52 zt,
w tym 80 % EFRR — 1 324,42 zt, 0,00% BP — 0,00 zt i 20 % $rodkéw wiasnych beneficjenta 331,10 zt.

1. Sposob usuniecia uchybieri/nieprawidfowosci

1.2 Pomniejszenie

Zgodnie z § 9 ust. 10 Umowy o dofinansowanie nr RPMA.04.03.02-14-6161/16-00, zaleca sie pomniejszenie wartosci

wydatkow kwalifikowanych we wniosku o ptatnosé, w ktérym bedzie ujety nieprawidtowy wydatek, o kwote

wydatkéw nieprawidtowych w wysokosci: 1 655,52 zt, w tym 80 % EFRR — 1 324,42 zt, 0,00% BP — 0,00 zt i 20 %

srodkow wtasnych beneficjenta 331,10 zt.

Dopuszcza sie usuniecie nieprawidtowosci poprzez potrgcenie kwoty nieprawidtowosci z nie wyptaconych do tej pory
Srodkéw. W przypadku wyboru takiego wariantu zobowigzuje sie do ustalenia warunkéw usuniecia nieprawidtowosci
indywidualnie z osoba odpowiedzialng za wdrozenie projektu ze strony MJWPU i poinformowanie o poczynionych
ustaleniach Wydziat Kontroli Projektéw EFRR w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszych zalecen.

POUCZENIE

Zobowiqzuje sie jednostke kontrolowanqg do pisemnego poinformowania jednostki kontrolujgcej o sposobie
wykorzystania uwag i wnioskéw oraz realizacji zaleceri pokontrolnych lub przyczynach niepodjecia odpowiednich
dziatari natozonych na nig w ramach Informacji pokontrolnej CZESC D - ZALECENIA POKONTROLNE, w terminie 14 dni
od dnia otrzymania niniejszej Informacji. W przypadku niepodjecia przez jednostke kontrolowanq odpowiednich
dziatan zmierzajgcych do usuniecia nieprawidtowosci skutkujqcej finansowo, zgodnie z art. 207 ust. 1 Ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2009.157.1240 z pézZn. zm.), jednostka kontrolujgca wydaje decyzje
o ktérej mowa w art. 207 ust. 9 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2009.157.1240
Z péZn. zm.) zobowiqzujgcq do zwrotu nieprawidtowo wydatkowanych srodkéw wraz z odsetkami w ciggu 14 dni od

daty otrzymania decyzji.

2 .og =
) . S V. 7 oF
S012. 2019.. Pachatl
3, ’Mtcé/éb/z .‘///244_ %&/ "/“L’C o
........................................................... LD
(data i podpisy cztonkéw Zespotu kontrolujacego)

/)/>/ =5 C«)L/—”w,/d‘l_
/

| o g xQJ\ (data i podpis Dyrektora MJWPU)
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Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programéw Ununych
ul. Jagiellonska 74, 03-301 Warszawa g
tel. (22) 542 20 00, fax (22) 698 31 44 0 %LL
e-mail: mjwpu@mazowia.eu, www.mazowia.eu
www.funduszedlamazowsza.eu

MAZOWIECKA JEDNOSTKA WDRAZANIA

| PROGRAMOW UNIJNYCH

Znak sprawy: MJWPU.WKP-R.420-6161/16 Warszawa, dnia Jastycznia 2020r.

...

Burmistrz Grodziska Mazowie

-

L@GZO 22 Okz MazowIBCKIm Urzad Miejski w Grodzisku Mazowieckir
UYZQU Migjskiw Gro 218l

ul. Kosciuszki 32 a

05 =825 Grodzisk Mazowiecki

W zwigzku z pismem z dnia 17.01.2019 r. (o sygn. IF.042.1.2017.JK), w ktérym zostata wyrazona
zgoda na potracenie wydatkéw niekwalifikowanych z niewyptaconych do tej pory srodkéw w ramach
kolejnego wniosku o ptatno$¢, wskazanych w informacji pokontrolnej o numerze 4/RPMA.04.03.02-14-
6161/16, Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programéw Unijnych informuje, iz postepowanie pokontrolne
zostaje zakonczone.

Ponadto Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programéw Unijnych informuje, iz w treéci informacji
pokontrolnej nr 4/RPMA.04.03.02-14-6161/16 wpisano termin kontroli 14 — 16, 22 — 25 oraz 28 paidziernika
2019 r., natomiast kontrola faktycznie zostata skrécona i przeprowadzona w dniach 14 — 16 oraz
22 — 25 pazdziernika 2019 r. Powyisze sprostowanie stanowi integralng czes¢ informacji pokontrolnej

nr 4/RPMA.04.03.02-14-6161/16.

)

|

fp)!: \

Sprawe prowadzi:

Pawet Broda

Wydziat Kontroli Projektéw EFRR
tel. 22 542 21 63

p.broda@mazowia.eu
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