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I.  Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej — sprawdzony partner
w realizacji opracowan strategicznych

Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej to najwieksza pozarzgdowa organizacja szkoleniowo-
doradcza, wspierajgca rozwdj samorzgadnosci w Polsce.

Zostata zatozona 18 wrzesnia 1989 roku. Grupe zatozycielskg stanowili parlamentarzysci -
aktywni przedstawiciele 6wczesnej opozycji demokratycznej: prof. Walerian Panko, Andrzej Celinski,
Aleksander Paszynski, Jerzy Stepien i prof. Jerzy Regulski, ktory przez 25 lat byt prezesem Fundacji.

Misjg Fundacji jest wspieranie samorzgdnosci obywatelskiej rozumianej jako podstawowa
forma demokracji.

Fundacja jest organizacjg sieciowg, w ktorej sktad wchodzi 13 Regionalnych Osrodkéw
z 3 filiami. W wojewddztwie mazowieckim jest to FRDL Centrum Mazowsze.

Wychodzgc naprzeciw zindywidualizowanym potrzebom samorzaddow, Fundacja w coraz
wiekszym zakresie $wiadczy pomoc doradczg. W jej ramach oferowane jest wsparcie w dziedzinach
doradztwa strategicznego, finansowego, inwestycyjnego, przeksztatcen i prywatyzacji, a takze szereg
ustug zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym.

Realizowanie przez Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalnej opracowan o charakterze
naukowo-badawczym jest wpisane w jej specyfike oraz stanowi jeden z gtéwnych filaréw
funkcjonowania. Centra badawcze, ktére dziatajg w obrebie Fundacji (najbardziej doswiadczone
Centra Analiz Strategicznych usytuowane w Krakowie i Warszawie oraz zespoty w kazdym
z osrodkéw) moga poszczycic sie szerokim dorobkiem z zakresu badan spotecznych, opracowywania
analiz i raportéw dotyczgcych funkcjonowania samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzagdowych
oraz MSP. Naukowcy oraz specjalisci, ktorzy wspodtpracujg z Fundacjg w sposéb profesjonalny
i kompleksowy podchodzg do poruszanych kwestii, czego wynikiem jest dogtebna diagnoza
i prognoza dziatan na przysztosc.

Do tej pory eksperci i wspdtpracownicy FRDL opracowali i wdrozyli nowoczesne metody
zarzadzania, ktére usprawniajg gospodarowanie lokalnymi zasobami w wielu gminach oraz
powiatach. Zakres i forma ustug dostosowana jest do potrzeb i oczekiwan jst. Wsrdd dokumentow
strategicznych opracowanych dla samorzaddéw znajdujg sie m.in. strategie rozwoju, programy
rozwigzywania problemoéw spotecznych, rewitalizacji, rozwoju turystyki, oswiaty. W zakresie oSwiaty
opracowalismy do tej pory m.in. Strategie Rozwoju Oswiaty w Cieszynie, Audyt Oswiaty w Gminie
Brzeszcze, Wadowice, Szczawnica, analize finansowo — organizacyjng szkoét publicznych w Gminie
Brzyska, Barandw Sandomierski, Tomaszéw Lubelski, Solina, Kolbuszowa, Lubartéw, Jabtonna.

Wiecej informacji o Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej i Regionalnym Osrodku FRDL
w Warszawie mozna znalez¢ na stronach internetowych www.frdl.org.pl oraz www.frdl.mazowsze.pl



Il. Wstep

Analiza finansowo — organizacyjna oswiaty to dokument o charakterze diagnostycznym.
Obejmuje badanie funkcjonowania sieci szkot, przedszkoli i placéwek oswiatowych zlokalizowanych
na terenie gminy pod katem ekonomiki oraz potencjatu i rezerw tkwigcych w gminnym systemie
oswiaty. Jest pierwszym etapem do opracowania ,Strategii oswiatowej w jednostkach samorzadu
terytorialnego”- dokumentu tworzonego przez Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalnej. W nastepnej
kolejnosci prowadzona jest analiza systemu edukacji w jst pod katem jakosci ksztatcenia, oferty
edukacyjnej oraz badanie opinii spotecznosci lokalnej/ konsultacje spoteczne.
Po przeprowadzeniu wszystkich etapéow mozliwe jest zaproponowanie w strategii szerszych
i dtugookresowych kierunkéw zarzadzania oswiatg, koniecznych dziatan naprawczych oraz 7rédet
pozyskiwania funduszy na ich realizacje.

Po podjeciu decyzji, co do wyboru wariantu reorganizacji zaproponowanego w ,Analizie
finansowo — organizacyjne] sieci szkoét i placéwek oswiatowych Miasta Podkowa Lesna” istnieje
mozliwos$¢ opracowania dodatkowej ekspertyzy (poza dokumentem) przedstawiajgcej szczegdtowe
wyliczenie oszczednosci oraz opisanie procedur niezbednych do przeprowadzenia w celu wdrozenia
zaplanowanych zmian.



lll. Podstawy prawne

Prowadzenie edukacji publicznej jest niewatpliwie bardzo waznym zadaniem polskich gmin.
Wynika z niego wiele obowigzkdw, ktére definiuje Ustawa o Systemie Oswiaty. W jej mysl, zgodnie
zart. 3 pkt. 14, wyrdzni¢ nalezy zadania oSwiatowe jednostek samorzadu terytorialnego, ktore
dotyczg ksztatcenia, wychowania i opieki, takze profilaktyki spotecznej. W konsekwencji samorzady
prowadzg odpowiednio:

— gminy: przedszkola, szkoty podstawowe, gimnazja,

— powiaty: licea profilowane, szkoty zawodowe, szkoty policealne, szkoty artystyczne, specjalne,
placowki oswiatowo-wychowawcze, placowki pracy pozaszkolnej oraz ksztatcenia
ustawicznego, poradnie psychologiczno- pedagogiczne,

— samorzady wojewoddztw: szkoty i placowki o charakterze regionalnym w oparciu o wydane
przez Rade Ministrow rozporzadzenia, zaktady ksztatcenia i placowki doskonalenia
nauczycieli.

Do obowigzkéw samorzagdéw nalezy rédwniez wydawanie zezwolen na zatozenie szkoty
lub placéwki oswiatowe] przez osobe fizyczng lub prawng, w oparciu o opinie kuratora oswiaty,
a w przypadku szkét artystycznych po uprzedniej konsultacji z wtasciwym ministrem. Do ustawowych
zadan organu prowadzgcego szkoty nalezy nadzdr nad dziatalnoscig szkot i placéwek w zakresie:

— realizacji lokalnej polityki oswiatowej w szkotach i placéwkach oswiaty,
— kontroli otrzymanych $rodkéw budzetowych oraz mienia,
— kontroli respektowania obowigzujgcych przepisow dotyczacych organizacji pracy szkoty

i placowki w szczegdlnosci higieny pracy pracownikow i uczniow.

Zwazywszy na charakter niniejszej analizy finansowo- organizacyjnej na szczegdlng uwage
zastugujg zadania oswiatowe gminy, w tym rola wdjta/burmistrza, ktére wynikajg z ponizszych
dokumentdéw prawnych:

— Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997r. nr 78 poz.

483),

— Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2009r. nr 157 poz.

1240),

— Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015r. poz. 2156,

Z pozniejszymi zmianami),

— Ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014r., poz. 191,

Z pozniejszymi zmianami),

— Rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 marca 2017 r. w sprawie ramowych

plandéw nauczania dla publicznych szkét (Dz. U. z 2017 r., poz. 703),

— Rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 marca 2017 r. w sprawie szczegotowej
organizacji publicznych szkdt i publicznych przedszkoli,

— Ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515),

— Ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego

(Dz. U. z 2003r. nr 203, poz. 1966).

— Ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. Przepisy wprowadzajgce ustawe Prawo oswiatowe (Dz. U.

22017 r. poz. 60)



— od 1 wrzesnia 2017r. Ustawy z dnia 14 grudnia 2016r Prawo oSwiatowe (Dz. U. z 2017r. poz.
59).

W oparciu o Ustawe o Systemie Oswiaty do gtéwnych zadan wéjta/burmistrza/prezydenta
zalicza sie m.in.:

— ustalenie procedury i zasad zatwierdzania arkuszy organizacji publicznych szkét i przedszkoli,

— zapewnienie warunkéw dziatania szkoty lub placdwki, w tym bezpiecznych i higienicznych
warunkéw nauki, wychowania i opieki,

— wykonywanie remontéw obiektow szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym zakresie,

— zapewnienie obstugi administracyjnej, w tym prawnej i finansowej,

— wyposazenie szkoty lub placowki w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do petnej
realizacji programow  nauczania, programéw wychowawczych, przeprowadzania
sprawdziandw i egzamindw oraz wykonywania innych zadan statutowych,

— analize zawiadomienia dyrektora szkoty o wstrzymaniu wykonania uchwaty rady
pedagogicznej, niezgodnej z przepisami prawa i udzielenia opinii w tej sprawie organowi
sprawujgcemu nadzor pedagogiczny,

— nadzorowanie dziatalnosci szkoty Iub placowki w zakresie spraw finansowych
i organizacyjnych,

— powotywanie/odwotywanie na stanowisko dyrektora,

— udzielanie zezwolen na zatozenie szkoty lub placéwki publicznej przez osobe prawng inng,
niz jednostka samorzadu terytorialnego lub osobe fizyczng,

— zawieranie porozumien miedzy jst a innymi organami prowadzgcymi szkoty dla utworzenia
zespotu, w ktorego sktad wchodzg szkoty lub placowki prowadzone przez rézne organy.

Karta Nauczyciela natomiast przewiduje dla wéjtow/burmistrzéw/prezydentéw nastepujgce
obowigzki:

ocene pracy dyrektora oraz mozliwos¢ wnioskowania o ocene pracy nauczycieli danej

placowki dla ktérej jest organem prowadzacym,

— przeniesienie nauczyciela z innej szkoty do szkoty, dla ktérej jest organem prowadzgcym,

— natozenie na nauczyciela obowigzku podjecia pracy w innej szkole lub szkotach - za zgoda
nauczyciela — w celu uzupetnienia tygodniowego wymiaru zaje¢,

— zapewnienie szkole podstawowych warunkéow do realizacji przez nauczycieli zadan
dydaktycznych, wychowawczych i opiekuriczych,

— wydawanie decyzji o nadaniu lub odmowie nadania stopnia awansu zawodowego nauczyciela

mianowanego nauczycielowi kontraktowemu oraz stwarzanie warunkdéw do osiggania

wyzszych szczebli awansu.

Wspomniane zadania to jedynie cze$¢ obowigzkow, ktére mieszczg sie w ramach kompetencji
organu wykonawczego w zwigzku z prowadzeniem szkoét i placédwek oswiaty na terenie gminy.
Wyrdznione zostaty te, ktdre w kontekscie opracowanego dokumentu majg najwieksze znaczenie.

Warto réwniez zauwazy¢, ze zgodnie z systemem prawnym obowigzujgcym w Polsce
samorzady odpowiedzialne sg za szereg zadan zwigzanych z prowadzeniem i organizowaniem
systemu edukacji i realizujg je na wtasng odpowiedzialnosc.



IV. Cel analizy

W obliczu zmian demograficznych, spotecznych i gospodarczych niezbedne jest opracowanie
dokumentu okreslajgcego ksztatt organizacyjny i kierunki dziatan w sferze gminnej oswiaty.
Zarzadzanie gminnym systemem edukacji jest niezwykle trudnym zadaniem, ktére wymaga wnikliwej
obserwac;ji i wielowymiarowej analizy. Wychodzac naprzeciw tym potrzebom, ktére dotyczg coraz
wiekszej ilosci gmin, nie tylko z Mazowsza, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej oferuje
opracowanie dokumentu, ktérego celem jest zbadanie réznych aspektow organizacji i finansowania

sieci szkot, ktdrych organem prowadzgcym jest gmina.

Niniejsze opracowanie przeznaczone dla Miasta Podkowa Lesna bazuje na danych
finansowych, statystycznych, informacjach organizacyjnych, podstawach prawnych, danych
demograficznych udostepnionych przez Urzad Miasta, a takze informacjach pochodzacych ze 7rédet
zewnetrznych.

Analiza jest ujeta dynamicznie, opisuje zmiany w czasie oraz przedstawia przewidywang
przysztosc (spodziewane dane demograficzne oraz wprowadzane zmiany prawne).

Fundamentalnym celem dokumentu jest przedstawienie niezaleznej, eksperckiej odpowiedzi

na pytanie, w jakim kierunku zmierza obecny model organizacji systemu oswiaty i jakie zmiany sa

niezbedne, by zracjonalizowaé finansowanie sieci placowek oswiatowych i tym samym obnizy¢

zaangazowanie wtasne Miasta. Podkresli¢ nalezy, ze przeprowadzone analizy oraz rekomendowane

zmiany sg w petni autonomiczne i nie uwzgledniajg uwarunkowan spoteczno- politycznych w Miescie.

Rekomendowane zmiany sg zgodne z obowigzujgcym stanem prawnym.

Dokument ten, jak juz wspomniano, jest pierwszym z etapdw opracowania ,Strategii
oSwiatowe] w jednostkach samorzadu terytorialnego”. Kolejne kroki obejmujg analize systemu
edukacji w jst pod katem jakosci ksztatcenia oraz oferty edukacyjnej, a takie zbadanie opinii
spotecznosci lokalnej za pomocg konsultacji spotecznych. Po przeprowadzeniu wszystkich etapow
mozliwe jest zaproponowanie w strategii szerszych i dtugookresowych kierunkéw zarzadzania
oswiatg, koniecznych dziatan naprawczych oraz Zrddet pozyskiwania funduszy na ich realizacje.
Intencjg ekspertéw, pracujgcych nad dokumentem, jest poddanie analizie organizacji sieci szkot
Miasta Podkowa Lesna wielowymiarowo. Zaréwno pod katem finansowym, ekonomicznym,
gospodarczym jak rdwniez spotecznym.



V. Krotka charakterystyka Miasta Podkowa Lesna

Rysunek 1. Usytuowanie Miasta Podkowa Lesna w powiecie grodziskim.
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Zrédto: https://www.osp.org.pl

Miasto Podkowa Les$na jest Miastem-Ogrodem, potozonym w wojewddztwie mazowieckim,
na potudniowy- zachdd od Warszawy, w powiecie grodziskim. Graniczy z gminami: Milandwek,
Brwinow i Nadarzyn. Wchodzi w sktad pasma zachodniego Aglomeracji Warszawskie;.

Miasto jest potozone w linii prostej w odlegtosci: ok. 25 km od centrum Warszawy, 7 km
od centrum Pruszkowa i 9 km od centrum Grodziska Mazowieckiego.

Podkowa Lesna jest najmniejszg i najmniej liczng gming na terenie powiatu grodziskiego.
Zamieszkuje jg na state ok. 3 900 oséb. Powierzchnia obszaru Podkowy Lesnej wynosi 1013 ha,

z czego ok. 600 ha (59% powierzchni) stanowi kompleks Lasu Mtochowskiego. Lasy otaczajg miasto
z trzech stron: od wschodu, potudnia i zachodu.

Specyficzny charakter Podkowy Lesnej jako Miasta- Ogrodu oraz blisko$¢ duzej aglomeracji
powoduje, Ze na terenie miasta nie ma — zgodnie z intencjg zatozycieli miasta — zaktadow

przemystowych. Miasto petni gtéwnie funkcje mieszkalne i w zwigzku z tym rozwinety sie tutaj
gtéwnie handel i drobne ustugi.
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Caty obszar Miasta Podkowa Lesna wchodzi w sktad Warszawskiego Obszaru Chronionego
Krajobrazu.

Miasto jest dogodnie potozone na terenach lesnych, atrakcyjnych krajobrazowo w zasiegu
linii kolei dojazdowej WKD oraz drogi wojewddzkiej nr 719 — drogi wylotowej z Warszawy,
na przedtuzeniu Al. Jerozolimskich.

Na terenie Miasta funkcjonuje Centralny Osrodek Recepcyjny dla UchodZzcéw. Przebywajgce
w nim dzieci uczg sie w szkotach prowadzonych przez Miasto Podkowa Le$na.

W rankingu najbogatszych i najbiedniejszych gmin w Polsce, opublikowanym przez Gtéwny
Urzad Statystyczny (GUS), Podkowa Lesna znalazta sie w pierwszej dwudziestce na miejscu
dziewietnastym). taczna suma dochoddéw w przeliczeniu na jednego mieszkanca osiggneta poziom
7 428,84 zt -dane GUS za 2016 .
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VI. Struktura sieci szkot i placowek oswiatowych Miasta Podkowa Le$na

Liczba szkdt, ich rozmieszczenie na terenie gminy i specyfika to elementy, ktére majg
znaczacy wptyw na ostateczny ksztatt systemu oswiaty. Determinujg one takie wskazniki jak liczba
uczniow, nauczycieli, majg rowniez ogromny wptyw na subwencje, a tym samym finanse gminy.
Na terenie Miasta Podkowa Lesna funkcjonuje 7 placéwek oswiatowych publicznych i niepublicznych
a od 1 wrzesnia 2017r. w wyniku potgczenia niepublicznej szkoty podstawowej i gimnazjum bedzie ich
6.

Jednostki, dla ktérych organem prowadzacym jest Miasto Podkowa Lesna to:

1. Zespot Szkét w Podkowie Lesnej, mieszczacy sie przy ul. Jana Pawta Il 20, w sktad ktérego
wchodza:
e Szkotfa Podstawowa im. Bohateréw Warszawy,
e Publiczne Gimnazjum- stopniowo wygaszane.
W wyniku reformy edukacji Zespdt Szkét w Podkowie Lesnej staje sie z mocy prawa osmioletnig
Szkotg Podstawowg w Podkowie Lesne;j.

2. Przedszkole Miejskie im. Krasnala Hatabaty w Podkowie Lesnej mieszczgce sie przy ul. Miejskiej 7.

Granice obwodu Zespotu Szkét i Przedszkola pokrywajg sie z granicami administracyjnymi miasta.

Jednostki niepubliczne:

1. Szkota Podstawowa nr 2 im. Sw. Teresy od Dziecigtka Jezus mieszczace sie przy ul. Modrzewiowej
41. Organem prowadzacym szkoty jest Stowarzyszenie Komitet Budowy Szkoty Sw. Teresy
i Gimnazjum Sw. Hieronima

2. Gimnazjum nr 2 im. Sw. Hieronima mieszczace sie przy ul. Modrzewiowej 41. Organem
prowadzacym szkoty jest Stowarzyszenie Komitet Budowy Szkoty Sw. Teresy i Gimnazjum
Sw. Hieronima
(od 1 wrzesnia Szkota Podstawowa nr 2 i Gimnazjum nr 2 przeksztatcone zostajg w 8-klasowg
szkote podstawow3)

3. Punkt przedszkolny Klub Rodzinny Ihaha prowadzony przez osobe fizyczng w Podkowie Le$nej
przy ul. Bluszczowej 1

4. Niepubliczny punkt przedszkolny ,Na Akacjowej” prowadzony przez osobe fizyczng w Podkowie
Lesnej przy ul. Akacjowej 8

5. Punkt Przedszkolny ,,Montessorianscy Odkrywcy” prowadzony przez osobe fizyczng w Podkowie
Lesnej przy ul. Borsucza 17.
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VIl. Oswiata Miasta Podkowa Lesna w ujeciu finansowym w latach 2015 -
2017

Poziom oswiaty, podobnie jak inne dziedziny zycia spotecznego cztowieka jest wypadkowg
wielu wptywajacych na niego czynnikéw. Do najwazniejszych z nich nalezy czynnik finansowy.
Kondycja finansowa danej jednostki samorzadu terytorialnego w znaczacy sposdb wptywa na ksztatt
i poziom funkcjonujgcych tam placdwek oswiatowych. Nalezy podkresli¢, ze osSwiata to najbardziej
kosztowna pozycja na liscie wydatkdéw gmin. 99% samorzaddéw subwencja nie wystarcza na pokrycie
wydatkéw zwigzanych z edukacjg. Gminy doptacajg do swoich biezgcych zadan oswiatowych $rednio
26%, powiaty 3%, miasta na prawach powiatu najwiecej bo az 31%. Wedtug Zwigzku Gmin Wiejskich
RP  wydatki na  oswiate stanowig dla czeSci samorzadow  wiejskich  nawet
60% budzetu (www.portalsamorzadowy.pl).

Analiza finansowa stanowi istotny element badania finansowo — organizacyjnego oswiaty.
Pozwala ona okresli¢ obecng kondycje budzetu Miasta®, wskaza¢ udziat oéwiaty w tym zestawieniu
oraz okresli¢ czy zaistniate proporcje sg zgodne z przyjetym planem.

Wydatki przeznaczone na oswiate stanowig duze obcigzenie dla kazdej gminy. Coraz czesciej
spotyka sie sytuacje, gdzie subwencja o$wiatowa’ otrzymana z budizetu parstwa jest
niewystarczajgca i czes¢ kosztéw zwigzanych z o$wiatg finansowana jest ze srodkéw gminnych.

Aby dokonaé rzetelnej analizy finansowej niezbedne jest szczegdtowe zbadanie wszystkich
elementdéw zwigzanych z finansowaniem oswiaty, jak i komparatystyczna analiza uwzgledniajgca stan
budzetu z lat poprzednich. W zwigzku z tym, ponizej przedstawiamy dane w formie tabel i wykreséw
obrazujgcych sytuacje finansowg Miasta Podkowa Lesna od 2015 do 2017 roku.

Wszelkie analizy oparto o dostarczone przez Urzad dokumenty, a takze o dane znajdujace sie
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta Podkowa Lesna.

! Miasto — rozumiane w dokumencie jako Miasto Podkowa Les$na.

2 Subwencja oswiatowa — czyli cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej ustalana na finansowanie zadan os$wiatowych
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, z wylaczeniem zadan zwigzanych z dowozem ucznidw oraz
prowadzeniem przedszkoli ogélnodostepnych i oddziatéw ogdlnodostepnych w przedszkolach z oddziatami integracyjnymi
oraz zadan zwigzanych z prowadzeniem innych form wychowania przedszkolnego. Wielkos$¢ czesci oswiatowej subwencji
ogdlnej dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego ustala corocznie ustawa budzetowa.
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1. Budzet Miasta’ — dochody, wydatki, w tym wydatki na o$wiate

Plan dochodéw® i wydatkdw® jednostek samorzadu terytorialnego stanowi podstawe
gospodarki finansowej gminy. Prawidtowa konstrukcja budzetu opiera sie na konkretnych zasadach,
wsrdad ktorych w kontekscie opracowywanego dokumentu na szczegdlng uwage zastuguje zasada
rownowagi. Sytuacje finansowg kazdej gminy mozina ocenia¢ na wiele sposobdw, np. poprzez
wykorzystanie zestawu wskaznikdéw, czy przez analize zasobdéw. Dla celéw niniejszego opracowania
wykorzystano metody obrazujgce podejscie samorzadu do realizowanych celéw i zadan.

W pierwszej kolejnosci analizie poddano dochody Miasta Podkowa Leéna. Zrédta dochodéw
jst okresdla zaréwno art. 167 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku jak
i ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego. Zgodnie z tg
ustawg dochody jst dzielg sie na dochody wtasne, subwencje, dotacje.

Pojecie dochodéw wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego nie zostato zdefiniowane
w zadnej ustawie. Jednak wedtug wiekszosci teoretykdw finansow definicja dochodéw wtasnych jest
zwigzana z budzetem lokalnym, bezterminowo, bez jakichkolwiek wptywéw ze strony panstwa.
Wazing role odgrywa aspekt samodzielnosci samorzagdow lokalnych w mozliwosci stanowienia
o dochodach, ich pobierania oraz wydatkowania wedtug wtasnego uznania.

Dochody wtasne mozna podzieli¢ na:
— dochody o charakterze podatkowym, np. podatek od nieruchomosci, rolny, lesny
— dochody niepodatkowe, np. optata skarbowa, miejscowa, targowa, uzytkowanie wieczyste
— pozostate dochody, np. kary pieniezne, grzywny itp.

W tabeli ponizej zaprezentowano strukture dochodéw Miasta Podkowa Lesna w latach 2015 — 2017.

Tabela 1. Struktura dochodéw Miasta Podkowa Lesna w latach 2015-2017 (w zt).

L.p. 2015 r. (wykonanie) | 2016 r. (wykonanie) 2017 r. (plan)
Dochody ogétem 27 566 451 28 779 334 29 382 859
Dochody biezace® 26 191 646 27 618 039 28 285 859

3. | Dochody majatkowe’ 1374 805 1161 295 1097 000

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie wykonania budzetu Miasta Podkowa Leéna za rok 2015 i 2016 oraz planu
na 2017 r.

® Budzet — plan dochodoéw i wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego ustalony na dany rok.

4 Dochody - dochody wtasne, subwencja ogdlna i dotacje celowe z budzetu parnstwa. Dochodami mogg by¢ rowniez srodki
pochodzace ze zrédet zagranicznych niepodlegajgce zwrotowi, Srodki z budzetu Unii Europejskiej oraz inne $rodki okreslone
w odrebnych przepisach.

> Wydatki - sg to srodki pieniezne pochodzace z budzetu przeznaczone na finansowanie zadan panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego oraz zwigzkdw publicznoprawnych. Stanowig kluczowa pozycje budzetu, gdyz sg podstawa
okreslania srodkéw niezbednych do sfinansowania.

6 Dochody biezgce - dochody budzetowe niebedace dochodami majatkowymi, a wiec takie, ktdre nie obejmuja wptywow
ze sprzedazy majatku, z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci oraz dotacji i srodkéw
na inwestycje.

7 Dochody majatkowe - dotacje i Srodki przeznaczone na inwestycje, dochody ze sprzedazy majgtku oraz z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.
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Dochody Miasta Podkowa Le$na w latach od 2015-2017 (plan) wykazujg tendencje rosnaca.
Planowane na 2017r. dochody sg o ponad 1,8 min zt wieksze niz w 2015 roku. Rosng réwniez
dochody biezgce. Plan na 2017 rok przewiduje kwote ponad 28,2 min zt. Wykonanie za Il kwartat
2017r. w wysokosci ponad 14,8 min zt (52% planu) $wiadczy o realnym planowaniu. Dochody
majatkowe utrzymuja sie na zblizonym poziomie tj. od 1,1 min do 1,3 min zf.

Wykres 1. Dochody biezace i majagtkowe w Miescie Podkowa Lesna w latach 2015 — 2017 (w min zi).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wykonania budzetu Miasta Podkowa Leéna za rok 2015 i 2016 oraz planu
na 2017r.

Dochody biezgce budzetu Miasta Podkowa Le$na stanowig 95% dochodéw ogotem.

W dalszej kolejnosci analizie poddano wydatki Miasta Podkowa Lesna. W Tabeli 2.
zestawiono strukture tych wydatkéw w podziale na majgtkowe i biezgce.

Tabela 2. Struktura wydatkéw Miasta Podkowa Lesna w latach 2015-2017 (w zi).

2015 r. (wykonanie) | 2016 r. (wykonanie) 2017 r. (plan)
Wydatki ogétem 27 411 556 26 767 838 29 382 859
Wydatki biezace® 21154 811 23 026 349 24981 328
Wydatki majgtkowe’ 6 256 745 3741 489 7 704 000

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wykonania budzetu Miasta Podkowa Leéna za rok 2015 i 2016 oraz planu
na 2017 r.

Wydatki  biezagce - obejmujg rdéinego rodzaju koszty, do ktérych zalicza sie wynagrodzenia
i uposazenia os6b zatrudnionych w panstwowych jednostkach budzetowych oraz sktadki naliczane od tych wynagrodzen
i uposazen, zakupy towaréw i ustug, koszty utrzymania oraz inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem jednostek
budzetowych i realizacjg ich statutowych zadan oraz koszty zadan zleconych do realizacji jednostkom zaliczanym
i niezaliczanym do sektora finanséw publicznych, z wytgczeniem organizacji pozarzadowych.
° Wydatki majatkowe - obejmujg wydatki inwestycyjne (w tym zakupy inwestycyjne) jednostek budzetowych, dotacje
celowe przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji konkretnych inwestycji oraz wydatki na zakup
i objecie akcji oraz wniesienie wktadéw do spétek prawa handlowego.
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taczne wydatki budzetu w 2017r. planowane sg na poziomie ponad 32 min zt. W stosunku
do 2016r. jest to wzrost o ponad 5,3 min zt, a do 2015 0 4,7 min zi.

Wykres 2. Wydatki biezgce i majagtkowe w Miescie Podkowa Lesna w latach 2015 — 2017 (w min zi).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wykonania budzetu Miasta Podkowa Leéna za rok 2015 i 2016 oraz planu
na 2017r.

Wydatki biezgce budzetu wykazujg tendencje rosngcg. W 2015r. wyniosty blisko 21,2 min zt,
w 2016r. 23 min zt, a plan na 2017 r. zaktada juz blisko 25 min zt. Rosnacy trend z pewnoscia
spowodowany jest realizacjg rzgdowego programu ,Rodzina 500 +”.

W dalszej kolejnosci analizie poddano dynamike zmian wysokosci dochodéw i wydatkow
budzetowych w latach 2015- 2017.

Tabela 3. Dynamika zmian poziomu dochodéw i wydatkéw Miasta Podkowa Lesna w latach 2015-2017 (w zt).

2015 r. (wykonanie)

2016 r. (wykonanie)

2017 r. (plan)

Dochody

100%

104,4%

106,6%

Wydatki

100%

97,7%

117,05%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wykonania budzetu Miasta Podkowa Leéna za rok 2015 i 2016 oraz planu
na 2017r.

W 2016r. przyrost dochodow byt wyzszy niz wydatkow. Odwrotna sytuacja wystepuje
w 2017r., gdzie dynamika wydatkow jest wyzsza niz dochoddéw.

Ponizej zamieszczono analize ogdlnej struktury dochodéw Miasta w celu okreslenia udziatu
poszczegodlnych elementéw dochodowych, ich struktury oraz stabilnosci. Analiza struktury dochodéow
Miasta Podkowa Le$na dotyczy:

— dochodoéw podatkowych
— udziatow w podatkach stanowigcych dochéd budzetu panstwa
— subwencji ogdlnej
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— skutkow polityki podatkowej gminy.

Podatki samorzgdowe stanowig podstawowg grupe dochoddw wtasnych gminy. Podatek

to przymusowe, jednostronne, bezzwrotne i nieodptatne Swiadczenia o charakterze ogdlnym

pobierane przez organy panstwowe lub jednostki samorzadu terytorialnego. Podatki stanowigce

dochdod gminy okresla art. 4 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek

samorzqdu terytorialnego.

Wptywy pochodzace z podatkdw i optat majg charakter lokalny i uzaleznione sg od decyzji rad

gmin, ktére w drodze uchwaty okreslajg ich wysokos¢. Ustawodawca okresla jedynie maksymalny

poziom okreslonych podatkow.

Tabela 4. Wybrane dochody podatkowe Miasta Podkowa Lesna w latach 2015-2017 (w zi).

L.p. 2015rr. 2016 . 2017 r. (plan)
(wykonanie) (wykonanie)

1. Dochody podatkowe 14 799 256 15 074 956 15 409 030
ogotem dz. 756

2. Rozdz. 756 15 osoby 677 297 691 057 652 700
prawne razem
Podatek od nieruchomosci 639 182 648 339 620 000
Podatek rolny 29 74 100
Podatek lesny 11 590 21 880 17 000
Podatek od srodkéw 14 588 10952 10 000
transportowych

3. Rozdz. 756 16 osoby 1736 807 1768 731 1679 600
fizyczne razem
Podatek od nieruchomosci 1058 743 1001 897 1100 000
Podatek rolny 766 418 300
Podatek lesny 3048 5512 5000
Podatek od srodkéw 13 488 9 496 10 000
transportowych

4. Ogotem rozdz. 756 15 osoby 2414104 2 459 787 2332300
prawne i 756 16 osoby
fizyczne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wykonania budzetu Miasta Podkowa Leéna za rok 2015 i 2016 oraz

na 2017r.

planu

Dochody podatkowe ogdétem rozdziatéw 756 15i 756 16 w analizowanych latach sukcesywnie

rosng i wynosza:

e W 2015r.- 14 799 tys. zt, co stanowi 16,3% wszystkich dochodéw podatkowych

e wW2016r.- 15074 tys. zt, co stanowi 16,3% wszystkich dochodéw podatkowych

e w2017 r.— 15409 tys. zt, co stanowi 15,1% wszystkich dochodéw podatkowych (plan).
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taczne dochody rozdziatu 765 15 osoby prawne oraz rozdziatu 756 16 osoby fizyczne

w poszczegodlnych latach oscylujg w granicach 16% dochoddw dziatu 756.

Przy analizie wielkoSci poszczegdlnych Zrédet dochodéw rozdziat 756 15, 756 16 nalezy

zwrdci¢ uwage 7e najwiekszg czesé stanowig dochody z tytutu podatku od nieruchomosci.

Tabela 5. Wysokos¢ podatku od nieruchomosci od oséb prawnych i fizycznych Miasta Podkowa Lesna
w latach 2015-2017 (w zi).

Podatek od nieruchomosci Razem
osoby prawne osoby fizyczne
2015 r. (wykonanie) 639 182 1058 742 1697 924
2016 r. (wykonanie) 649 340 1001 897 1 650 237
2017 r. (plan) 620 000 1100 000 1720000

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wykonania budzetu Miasta Podkowa Leéna za rok 2015 i 2016 oraz planu

na 2017 r.

Wykres 3. Wysokos¢ podatku od nieruchomosci od oséb prawnych i fizycznych Miasta Podkowa Lesna
w latach 2015-2017 (w zi).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wykonania budzetu Miasta Podkowa Leéna za rok 2015 i 2016 oraz planu

na 2017 r.

W Miescie Podkowa Lesna, w przeciwienstwie do wielu gmin w Polsce, dominujg podatki

od nieruchomosci od oséb fizycznych. Podatek od oséb prawnych stanowi tylko okoto 40% podatku

od nieruchomosci. Prowadzi to do wniosku, Zze na terenie Miasta funkcjonuje niewielka ilos¢

podmiotéw gospodarczych.
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W Polsce do dochodéw wtasnych gmin ustawodawca zalicza takze udziat we wptywach
z podatkéw stanowigcych dochdd budzetu panstwa tj. PIT (podatek dochodowy od oséb fizycznych)
oraz CIT (podatek dochodowy od osdb prawnych). Z punktu widzenia ekonomiczno- spotecznego
trudno traktowac je jednak jako klasyczne dochody wiasne. Stawki tych podatkéw ustalone sg
centralnie, wtadze samorzgdowe nie majg bezposredniego wptywu na ich konstrukcje. Nie moga
takze stosowaé w ich zakresie ulg czy zwolnien podatkowych. Tym samym udziaty w podatkach
dochodowych nie sg instrumentem zarzadzania wptywajagcym na konkurencyjnos$é¢ jednostki
samorzadu terytorialnego.

Tabela 6. Udziaty we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych i fizycznych Miasta Podkowa
Lesna w latach 2015-2017 (w zt).

2015r. 2016 . 2017 r. (plan)
(wykonanie) | (wykonanie)
Udziat we wptywach z podatku 18 694 56 605 40 000
od oséb prawnych (CIT)
Udziat we wptywach z podatku 12 176 806 12317 110 12 826 130
od oséb fizycznych (PIT)

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie wykonania budzetu Miasta Podkowa Leéna za rok 2015 i 2016 oraz planu
na 2017 r.

Udziaty Miasta Podkowa Lesna we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych
(CIT) ifizycznych (PIT) ogdtem wykazujg tendencje rosngcg. Podatek PIT w ogdlnej kwocie jest
dominujacy i w 2017r. stanowi 99,60%. Podobne relacje wystepowaty w latach poprzednich PIT - to
najwieksza pozycja dochodowe w budzecie Miasta, w 2017r stanowi 43,6%.

W zakresie wybranych podatkéw i optat lokalnych gminy mogg obnizy¢ gérne stawki,
wprowadzaé ulgi i zwolnienia podmiotowe, umarzac zalegtosci a takze rozktadac na raty ptatnosci
podatkowe i odracza¢ termin pfatnosci. Uchwalenie stawek podatkowych przez organy stanowigce
gminy nalezy traktowac nie tylko jako uprawnienie ale i obowigzek w rozumieniu pobierania
dochodow budzetu gminy. Rada gminy nie moze nie wprowadzi¢ albo zlikwidowa¢ w drodze uchwaty
konkretnych podatkdéw i optat lokalnych. Nie moze réwniez ustali¢ stawki podatkowej na poziomie
zerowym, poniewaz stanowi to zgodnie z poglagdami doktryny i stosownie do orzecznictwa brak
stawki, co z kolei uniemozliwia powstanie zobowigzania podatkowego.

Tabela 7. Skutki polityki podatkowej Miasta Podkowa Lesna w latach 2015-2017 (w zt).

Skutki obnizenia | Skutki udzielenia Skutki decyzji Razem
gornych stawek ulg i zwolnien umorzenia,
podatkowych odroczenia itp.
2015r. 27 944 - 11 094 39038
2016r. 34 887 - 15516 50 403

Zrédto: sprawozdanie RB- PDP Miasta Podkowa Leéna za rok 2015 i 2016.

19



Analiza sprawozdania Rb- PDP za 2015 i 2016r. prowadzi do wniosku ze Rada Miasta
Podkowa Lesna uchwala maksymalne stawki podatkowe, z wyjgtkiem podatku od Srodkéw
transportu. Zgodnie z obowigzujgcym prawem rada gminy w drodze uchwaty okresla wysokosc
stawek podatkowych, przy czym stawki te nie mogg przekraczaé¢ gdrnych limitéw ogtoszonych
w drodze obwieszczenia w Dzienniku Urzedowym Rzeczpospolitej Polskiej Monitor Polski przez
ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.

W tym zakresie Rada Miasta Podkowa Lesna oraz organ wykonawczy - Burmistrz Miasta
prowadzi racjonalng polityke podatkowa. taczne skutki obnizenia gornych stawek (podatek
od srodkéw transportu) wraz z decyzjami umorzeniowymi w 2016r. wyniosty 50 tys. zt.

Skutki prowadzonej polityki podatkowej powodujg nierekompensowalng w zaden sposdb
utrate dochoddw wtasnych, ograniczajgc tym finansowe mozliwosci inwestowania w rozwdj
infrastruktury gminy. Skutki polityki podatkowej wliczane sg do dochodow podatkowych ogdtem
gminy, co ma przetozenie na wysokos$¢ subwencji wyréwnawczej. Oznacza to, ze wykorzystywane
przez rady gminy wiadztwo podatkowe, nie moze by¢ gminom refundowane w postaci kwoty
podstawowe] czesci wyrownawczej subwencji ogdlnej. Subwencja jest szczegdétowa forma zasilania
gminy, ktorej zrodtem sg publiczne zasoby finansowe. Zaliczana jest do bezzwrotnych Srodkéow
transferowych przekazanych nieodptatnie z budzetu panstwa dla budzetu gminy. Subwencja jest
zatem pomocy skierowang do jednostek samorzadu terytorialnego w sytuacji gdy uzyskujg one zbyt
niskie dochody z wtasnych Zréodet. Gtéwnym celem subwencji jest rwnowazenie budzetu gminy
(wyrownanie dochodu poszczegdlnych jednostek). Subwencja zasila budzet i nie jest zwigzana
z realizacjg konkretnego zadania.

Tabela 8. Subwencja ogélna Miasta Podkowa Lesna w latach 2015-2017 (w zt).

2015 r. (wykonanie) 2016 r. (wykonanie) 2017 r. (plan)
Czes¢ oswiatowa 6 376 003 6 683 828 7273 804
Cze$¢ rownowazaca - - -
Czes¢ wyré6wnawcza - - -
Uzupelnienie 121 525 133 634 -
subwencji ogélnej
Razem 6 497 528 6 817 462

Zrédto: zatacznik do pisma Ministra Rozwoju i Finanséw nr ST3.4750.132.2017 Ministra Finanséw ST3.4750.132.2016 oraz
ST3.4750.132.2015

W Polsce subwencja ogdlna dla gmin sktada sie z kilku czesci. Moze miec¢ charakter
redystrybucji pionowej (czes¢ wyréwnawcza) lub redystrybucji poziomej (czes¢ réwnowazgca).
Miasto Podkowa Lesna w ramach subwencji ogdlnej otrzymuje tylko subwencje oswiatows.
Nie otrzymuje subwencji wyréwnawczej i réwnowazgcej. Subwencje wyréwnawczg otrzymujg te
gminy, w ktorych wskaznik dochodéw podatkowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca (wskaznik
G) jest mniejszy niz 92% wskaznika dochodu podatkowego dla wszystkich gmin w przeliczeniu na
jednego mieszkanca (wskaznik Gg).
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Tabela 9. Dochody podatkowe w przeliczeniu na jednego mieszkanca w kraju oraz w Miescie Podkowa Lesna
w latach 2015-2017 (w zi).

2015r. 2016r. 2017r.
Wskaznik Gg 1435,18 1514,27 1596,67
(w kraju)
Wskaznik G 3420,38 3749,71 3772,43
(w Miescie Podkowa Lesna)

Zrédto: zatacznik do pisma Ministra Rozwoju i Finanséw nr ST3.4750.132.2017 Ministra Finanséw ST3.4750.132.2016 oraz
ST3.4750.132.2015

Dochody podatkowe na jednego mieszkanca Miasta Podkowa Lesna (wskaznik G) sg wieksze
w stosunku do dochodu podatkowego na jednego mieszkarica w Polsce (wskaznik Gg) o:
o 238,3% w 2015r.
o 247,6% w 2016r.
e 236,3% w 2017r.

Miasto Podkowa Lesna w zwigzku z wysokim wskaznikiem G wptaca do budzetu paristwa
tzw. janosikowe, ktére wedtug kwot dziatu 758 rdzne rozliczenia, rozdziatu 758 31 § 2930, w latach
2015-2017 wynosi:

o 1870286zt w 2015r.
o 1275473 zt w 2016r.
« 1176061 zt w 2017r. (plan).

Subwencja os$wiatowa kierowana jest do jednostek samorzadu terytorialnego w zwigzku
z finansowaniem przez nie zadan zwigzanych z prowadzeniem szkoét podstawowych, gimnazjéw, szkét
ponad gimnazjalnych (licea, technika i itp.) oraz innych. tgczna kwota czesci oswiatowe] subwencji
ogoblnej ustalana jest w wysokosci nie mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowej w tak zwanym
roku bazowym, z mozliwoscig korekty o inne wydatki z tytutu zmiany realizowanych zadan
oswiatowych. Podziat tej czesci subwencji ma charakter zobiektywizowany, a jego instrumentem jest
algorytm ustalony w formie rozporzadzenie ministra wiasciwego do spraw oswiaty. W algorytmie tym
gtéwng zasadg jest to, ze ,pienigdze idg za uczniem”.

Subwencja jest naliczana na podstawie liczby ucznidow w placéwkach prowadzonych lub
dotowanych przez gmine. Jest ona skorygowana wskaznikiem uwzgledniajgcym ewentualne
zrdéznicowanie kosztéw ksztatcenia (np. liczby oséb niepetnosprawnych) oraz formalny poziom
przygotowania zawodowego nauczycieli decydujgcy o wydatkach na wynagrodzenie.

Ponizej poddano analizie udziat subwencji ogdlnej i oswiatowej w dochodach Miasta
Podkowa Lesna za pomocg dwdch wskaznikéw ekonomicznych.

1. Wskaznik udziatu subwencji ogélnej w dochodach budzetu ogétem (WSO).
50
W50 = Fx 100

SO — subwencja ogdlna
D — dochody ogdtem
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WS02015 = 23,5
WS02016 = 23,2
WS02017 = 24,7

Udziat subwencji ogdlnej w ogdlnych dochodach budzetu Miasta Podkowa Le$na oscyluje
w granicach 23-24%, czyli blisko jednej czwartej budzetu.

2. Wskaznik udziatu czesci subwencji oswiatowej w dochodach budzetu ogétem WSO1

S50n
Ws501 = Tx'l[][]

SOn- subwencja o$wiatowa

Wskaznik udziatu czesci subwencji oswiatowej w dochodach budzetu ogdtem jest na tym
samym poziomie co WSO - wskaznik udziatu subwencji ogdlnej w dochodach, gdyz Miasto Podkowa
Lesna nie otrzymuje subwencji wyréwnawczej i rownowazacej. Subwencja oswiatowa stanowi 100%
subwencji ogdlnej otrzymywanej przez samorzad.

W tabeli ponizej przedstawiono wybrane dochody Miasta Podkowa Lesna w latach 2015-

2017.
Tabela 10. Wybrane dochody Miasta Podkowa Lesna w latach 2015-2017 (w zt i %).
2015r. 2016 . 2017 r. (plan)
(wykonanie) (wykonanie)
kwota % kwota % kwota %
Dochody ogétem 27 566 452 28 779 334 29 382 859
Dz. 600 Transport i facznosc - - 704505 | 2,44 847000 | 2,88
Dz. 700 Gospodarka 1024799 | 3,71 705173 | 2,45 851000 | 2,89
mieszkaniowa
Dz. 750 Administracja 957306 | 3,47 109465 | 0,38 63985 | 0,21
publiczna
Dz. 756 Dochody podatkowe 17791256 | 53,68 | 15074956 | 52,38 | 15409030 | 52,44
ogotem (od oséb prawnych
i fizycznych)
Dz. 758 Rozne rozliczenia 6502 422 | 23,58 6845326 | 23,78 7 293 804 | 24,82
Dz. 801 Oswiata i wychowanie 969 565 3,51 866 818 3,01 780100 | 2,65
Dz. 852 Pomoc spoteczna 345 016 1,25 1884 312 6,54 98600 | 0,33
Dz. 854 Edukacyjna opieka 2427 | 0,008 2178 | 0,007 - -
wychowawcza
Dz. 855 Rodzina - - - 1952250 | 6,68
Dz. 900 Gospodarka 1804502 | 6,54 2130966 | 7,40 1666 000 | 5,66
komunalna i ochrona
srodowiska

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie wykonania budzetu Miasta Podkowa Leéna za rok 2015 i 2016 oraz planu

na 2017 r.
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Wykres 4. Struktura najwazniejszych dochodéw budzietu Miasta Podkowa Lesna w latach 2015-2017

(w min zt).
20
15,4
10 4 7,29
1,95 1,66 0.85
0 - — —
Dz. 756 Dochody  Dz. 758 Rdine Dz. 855 Rodzina Dz. 900 Dz. 700
podatkowe od rozliczenia Gospodarka Gospodarka
0s06b prawnych i Komunalnai mieszkaniowa
fizycznych ochrona
srodowiska

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie wykonania budzetu Miasta Podkowa Leéna za rok 2015 i 2016 oraz planu
na 2017 r.

Najbardziej znaczgcym zrédtem dochoddw Miasta Podkowa Les$na sg wptywy z podatkéw
od oséb prawnych i fizycznych, ktére stanowig ponad potowe (52 - 53%) dochodéw budzetowych.
Kolejne zrédto dochoddéw to dziat 758 - Rdine rozliczenia - subwencja ogdlna, ktdrej udziat
w poszczegdlnych latach ksztattuje sie na poziomie 23-24%. W 2017r. wprowadzono w klasyfikacji
budzetowej nowy dziat 858 - Rodzina celem ewidencjonowania dochodéw programu ,500 +”.

Dochody z tego tytutu stanowig trzeci co do wielkosci dochdd Miasta.

Wydatki publiczne to rozdysponowanie $rodkéw pienieznych przez panstwo i inne zwigzki
publicznoprawne w celu zaspokojenia potrzeb publicznych. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, s$rodki publiczne przeznaczone sg wytacznie na dwie kategorie rozdysponowania,
ktorymi sg wydatki oraz rozchody. Okresla przy tym jedynie rodzaje rozchodéw publicznych (art. 2
ust. 2), do ktérych w przypadku gminy zalicza sie sptaty zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz
wykup papierow wartosciowych i inne operacje finansowe zwigzane z zarzadzaniem dtugiem
publicznym i ptynnoscia finansowa. Strukture wydatkéw zaprezentowano w kolejnej tabeli.
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Tabela 11. Wybrane wydatki Miasta Podkowa Lesna w latach 2015-2017 (w zt i %).

2015 r. (wykonanie)

2016 r. (wykonanie)

2017 r. (plan)

kwota % kwota % kwota %
Dochody ogétem 27 411 556 26 767 838 32085 328
Dz. 600 Transport i t3cznosc 1 864 666 6,80 2 050 327 7,65 5033 900 15,68
Dz. 700 Gospodarka mieszkaniowa 1249 690 4,55 538 280 2,01 1529 000 4,76
Dz. 750 Administracja publiczna 3445311 | 12,56 3101 804 11,58 3299112 10,28
Dz. 754 Bezpieczenistwo publiczne 54 366 0,19 51685 0,19 145 000 0,45
Dz. 757 Obstuga dtugu publicznego 226 875 0,82 199 773 0,74 220000 0,68
Dz. 758 Rozne rozliczenia 1087 286 3,96 1275473 4,76 1426 061 4,44
Dz. 801 Oswiata i wychowanie 11017 198 | 40,19 9418 208 35,18 9 793 599 30,52
Dz. 852 Pomoc spoteczna 1089 347 3,97 2785747 10,4 1107 216 3,45
Dz. 854 Edukacyjna opieka 322 967 1,17 330718 1,23 366 600 1,14
wychowawcza
Dz. 855 Rodzina - - - - 2018 500 6,29
Dz. 900 Gospodarka komunalna 4177741 | 15,24 4 766 950 17,8 4 699 600 14,64
i ochrona srodowiska
Dz. 921 Kultura i ochrona 2 404 900 8,77 1540518 5,75 1652 450 5,15
dziedzictwa narodowego
Dz. 926 Kult fizyczna i sport 52 223 0,19 84 443 0,31 214 900 0,66

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wykonania budzetu Miasta Podkowa Leéna za rok 2015 i 2016 oraz planu

na 2017 r.

Wykres 5. Najwazniejsze wydatki Miasta Podkowa Lesna w latach 2015-2017 (w min zt).

15
10
5 .
Dz. 801 Oswiata i Dz. 600 Transport i Dz. 900 Dz. 750 Dz. 855 Rodzina
wychowanie facznos¢ Gospodarka Administracja
komunalnai publiczna
ochrona

Srodowiska

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wykonania budzetu Miasta Podkowa Leéna za rok 2015 i 2016 oraz planu

na 2017 r.
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Miasto Podkowa Le$na najwiecej Srodkéw finansowych wydaje na oswiate i wychowanie.
Wprawdzie procentowy udziat wydatkow dz. 801 w wydatkach ogétem w latach 2015-2017 maleje,
jednak nominalnie utrzymuje sie w granicach 10 min zt. Kolejnym wydatkiem sukcesywnie rosngcym
sg wydatki dz. 600 Transport i tgcznos¢. W 2017r. planuje sie wydac kwote ponad 5 min zt — s3 to
wydatki przede wszystkim inwestycyjne. Na dz. 900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska
w 2017r. Miasto zamierza wydac blisko 4,7 miIn zt. Administracja pochtonie 3,3 min zt.

W dalszej kolejnosci analizie poddano wynik budzetowy Miasta Podkowa Lesna. Wynik
budzetu to réznica pomiedzy dochodami ogdétem a wydatkami ogdtem. Budzet jednostki samorzadu
terytorialnego moze by¢ zrGwnowazony — wowczas wydatki sg na tym samym poziomie co dochody.
Nadwyzka wystepuje wowczas gdy wydatki sg mniejsze niz dochody, natomiast deficyt definiujemy
jako odwrotnos$¢ nadwyzki.

Nadwyzka operacyjna to roinica pomiedzy dochodami a wydatkami biezgcymi. Wynik
budzetu operacyjnego jst (nadwyzka operacyjna) ma bardzo duze znaczenie. Stanowi jeden
z najistotniejszych wskaznikdw sytuacji finansowej jst. Obrazuje on zdolnos$¢ jednostki samorzadu
terytorialnego do pokrycia wydatkéw biezgcych dochodami biezgcymi. Wydatki biezgce wyisze
od dochodéw biezgcych (deficyt operacyjny) oznaczajg, ze wydatki sg na poziomie przekraczajgcym
mozliwosci finansowe jst. Wykonywanie zadan biezgcych przez jednostke odbywa sie w tym
przypadku kosztem sprzedazy majatku lub poprzez zaciggniecie nowych zobowigzan. W sytuacji gdy
dochody biezgce sg wyzsze od wydatkéow biezgcych (nadwyzka operacyjna) jst ma mozliwosci
finansowe na prowadzenie nowych inwestycji lub sptaty wczesdniej zaciggnietych pozyczek, kredytéw.
Obecne prawo finanséw publicznych narzuca samorzagdom obowigzek zréwnowazenia budzetéw
w czesci operacyjnej. Obowigzek ten dotyczy zaréwno planowania budzetu jak i etapow jego
wykonywania (art. 235-243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, Dz. U.
z2016r. pozycja 885 z poin. zm.). Ustawa dopuszcza wyisze wykonanie wydatkéw biezgcych
powiekszonych o nadwyzke budzetowsq z lat ubiegtych i wolne $rodki o kwote zwigzang z realizacjg
wydatkéw biezgcych z udziatem srodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w przypadku gdy
Srodki te nie zostaty przekazane w danym roku budzetowym.

Ponizej zaprezentowano przyktadowe wskazniki obrazujgce wzajemne relacje dochodéw
i wydatkow biezgcych Miasta Podkowa Le$na.

1. Nadwyzka operacyjna jako wyraz stopnia mozliwosci akumulacji srodkéw, ktére mogg byc
angazowane w wydatki majatkowe lub rozchody budzetowe

NO =DB - WB
NO - kwota nadwyzki budzetowej
DB — dochody biezgce
WB — wydatki biezgce
NO2015 = 5,036 min zt
NO2016 = 4,59 min zt

NO2017 = 3,30 min zt
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2. Wskaznik stopnia pokrycia wydatkow biezgcych dochodami biezgcymi
NO1 e 100
=—Xx
! WB
NO1 2015 =123,8
NO1 2016 = 119,94

NO1 2017 = 113,22

3. Wskaznik pokrycia wydatkéw biezgcych dochodami ogétem
WD = ix 100%
WE
D — dochody ogdtem
WD 2015 = 130,30%
WD 2016 = 124,98%
WD 2017 =117,61%

Analiza wybranych wskaznikow wzajemnych relacji pomiedzy dochodami i wydatkami moze
ukazywac pozytywne i negatywne trendy w dysponowaniu zasobami publicznymi.

Wskaznik pokrycia wydatkéw biezgcych dochodami ogétem (WD) osigga wartosci réwne lub
ponizej jednosci, co oznacza, ze w danej jednostce w sposdb przejSciowy lub trwaty zaczyna
brakowa¢ srodkéw na realizacje zadan biezgcych oraz ewentualnych srodkéw na realizacje nowych
zadan, przede wszystkim inwestycyjnych. Bez zmian w ich strukturze moze to doprowadzié
do trwatych trudnosci finansowych a nawet niewyptacalnosci (utraty ptynnosci).

W Miescie Podkowa Lesna wysokos$¢ nadwyzki operacyjnej i wskaznik stopnia pokrycia
wydatkéw biezgcych dochodami ogdétem jest na bezpiecznym poziomie. Nalezy jednak zwrdcic
uwage, ze w/w wskazniki, pomimo ich wysokich wartosci, wykazujg tendencje malejaca.

Tabela 12. Wynik budzetu operacyjnego Miasta Podkowa Lesna w latach 2015-2016 (w zi).

2015 r. (wykonanie) | 2016 r. (wykonanie)
Wynik budzetowy (nadwyzka) 154 895 2 011 496
Wynik operacyjny 5036 835 4591 690

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wykonania budzetu Miasta Podkowa Leéna za rok 2015 i 2016.

Rok 2015 i 2016 zakonczyt sie nadwyzkg (dochody byty wieksze od wydatkéw). Plan na 2017r.
zaktada deficyt na koniec roku, choé¢ z pewnoscig zostanie zdecydowanie ograniczony. Poziom
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nadwyzki operacyjnej (wskazniki NO, NO1, WD) spetniajg warunki art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 o finansach publicznych.

Ponizej przeanalizowano zadtuzenie Miasta Podkowa Lesna.

Tabela 13. Zadtuzenie Miasta Podkowa Lesna w latach 2015-2016 (w zt).

2015r. 2016r.
Zobowiazania ogoétem (stan na 31.12) 6 700 377 6 755 811
Wskaznik zadtuzenia do dochodow 239% 23,5%
ogotem
Koszty obstugi 226 875 199 773

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania RB- Z Miasta Podkowa Leéna za rok 2015 i 2016.

Wskaznik zadtuzenia w stosunku do dochoddéw ogdtem (Wz)liczony wedtug wzoru:
Wz = Z0 100
z=o-X%

gdzie:
Zo- zobowigzania ogétem na 31.12
Do- dochody ogdétem na 31.12
wynosi w badanych latach:
Wz (2015) = 23,9%
Wz (2016) = 23,5%.

Zadtuzenie Miasta Podkowa Lesna w latach 2015-2016 utrzymuje sie na zblizonym poziomie
6,7 min zt. Wskaznik zadtuzenia w stosunku do dochodéw ogdtem ksztattuje sie na poziomie ponad
23%. Koszt obstugi dtugu to kwota okofo 200 tys. zt. rocznie. Miasto na biezgco reguluje
zobowigzania dtuzne.

Podsumowanie:

1. Miasto Podkowa Lesna nalezy do najbogatszych statystycznie gmin miejskich w Polsce. Wynika to
z wysokich dochodéw w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Szczegdlng role odgrywa tutaj
udziat jst w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa - podatek dochodowy od osdb
fizycznych - PIT.

2. Podatek PIT - jest specyficzng daning pobierang przez Urzedy Skarbowe, uzalezniong od liczby
0s6b mieszkajgcych na terytorium danej gminy. Wielu nie meldujgcych sie mieszkarnicéw zdaje sie
nie by¢ swiadomymi zwigzku miedzy wptywami finansowymi do budzetu gminy, pochodzgcymi
z ich podatkéw, a mozliwosciami zaspokojenia ich podstawowych potrzeb przez lokalne wtadze
samorzgdowe. Straty budzetu z tego tytutu mogg siegac niekiedy znacznych kwot.
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Z w/w powoddw Miasto Podkowa Le$na wptaca do budzetu panstwa — tzw. janosikowe - czyli
subwencje wyrownawczg dla gmin biednych, o matych dochodach. W analizowanych latach
kwota wptaty oscyluje w granicach 1,1 min ztotych.

Dochody ogdtem Miasta Podkowa LeSna wykazujg tendencje rosngcg. Dochody biezgce stanowig
ponad 95% dochoddéw ogdétem, natomiast dochody witasne to okoto 75% wszystkich dochodow.

W roku 2015 i 2016 wynik budzetu zakonczyt sie nadwyzkg odpowiednio 0,15 min i 2,01 min zt.
Wynik operacyjny byt na bezpiecznym (wysokim) poziomie.

Podkowa Lesna jest specyficzng gming, liczy ponad 3800 mieszkancéw (3863 w 2015 r.- dane
GUS), a wiec stosunkowo mato, stgd dochody budzetowe w przeliczeniu na jednego mieszkanca
sg wysokie i w 2015 roku wyniosty 7449,9 zt.

Miasto prowadzi racjonalng polityke podatkowa- stosuje maksymalne stawki podatkowe (poza
podatkiem od srodkow transportu).

Wydatki w analizowanych latach ksztattujg sie w granicach od 27 do 32 milionow ztotych.
Najwiecej samorzagd wydaje na oswiate i wychowanie- $rednio okoto 10 milionéw rocznie,
co stanowi okoto 35% budzetu. Transport to w 2017r. kwota ponad 5 min zt (16%). Gospodarka
komunalna 4,71 min zt (15%), administracja 3,2 min zt (10,28%).

Rosng wydatki majgtkowo-inwestycyjne Miasta co nalezy uznac za bardzo pozytywny trend.

Wskaznik zadtuzenia (dtug do dochodéw ogdtem) jest na bezpiecznym poziomie okoto 23%.
Planowana na 2017 relacja facznej kwoty sptaty dtugu do planowanych w 2017r. dochodow
ogdétem wyniesie 0,0402 i nie przekroczy dopuszczalnej granicy okreslonej indywidualnym
wskaznikiem zadtuzenia, ktéry wynosi 0,1117 — Uchwata nr Wa.432.2016 - RIO w Warszawie
z dnia 12 grudnia 2016r.



2. Analiza czesci oswiatowej subwencji ogolnej Miasta Podkowa Le$na

O zakresie, sposobie i zrodle finansowania zadan o$wiatowych stanowig przepisy art. 5a ust 3
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r o systemie oswiaty (dz. U. Z 2015 r. P0z.2165 z pézn. zm.), w mysl|
ktorych srodki niezbedne na realizacje zadan oswiatowych zagwarantowane sg w dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 167 ust 2. Konstytucji RP dochodami jst
sg dochody wtasne, subwencje (w tym cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej) oraz dotacje celowe
z budzetu panstwa. Sposéb ustalania subwencji oswiatowej jest okreslony ustawg (art. 27 i art. 28
Ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego — Dz. U. z 2016r.
poz. 198 z pézn. zm.).

Kwota subwencji okreslana jest corocznie w ustawie budzetowej. Podziat subwengji
oswiatowej- po odliczeniu rezerwy ustawowej miedzy: gminy, powiaty, i wojewddztwa samorzgdowe
dokonuje sie wedtug kryteriow ustalanych przez ministra witasciwego do spraw osSwiaty
i wychowania, zgodnie z zasadami przyjmowanymi w rozporzgdzeniu w sprawie sposobu podziatu
czesSci oswiatowe] subwencji ogodlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w danym roku.
W celu doprecyzowania sposobu mierzenia skali zadan oswiatowych i dostosowania do nich
wysokosci subwencji rozporzadzenie uzaleznia tg wysokos$¢é od liczby ucznidw przeliczeniowych
otrzymywanej przez zastosowanie zrdinicowanych wag dla wybranych kategorii wiekowych,
ustalonych typdéw i rodzaju szkét oraz wskaznika korygujgcego i uwzgledniajgcego stopnie awansu
zawodowego nauczycieli.

Zakresem analizy czesci oswiatowej subwencji ogdlnej Miasta Podkowa Lesna objeto
nastepujace obszary:

— wysokos¢ przydzielonej Miastu subwencji oswiatowej w oparciu o algorytm podziatu czesci
oswiatowe] subwencji ogdélnej na 2017r.

— zgodnos$¢ metryczki subwencji oSwiatowej na 2017r. ze sprawozdaniem SIO - stan na
30 wrzesnia/ 10 pazdziernika 2016r.

— szczegotowe badanie danych dotyczgcych obliczenia wysokosci ostatecznej kwoty czesci
oswiatowe] subwencji ogdélnej na 2017r. z podziatem na poszczegdlne placowki osSwiatowe
Miasta Podkowa Le$na.

Analizy dokonano w oparciu o Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z grudnia 2016r.
w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzgdu
terytorialnego na 2017 rok.

Czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej jest dzielona miedzy poszczegdlne jednostki samorzadu
terytorialnego z uwzglednieniem zakresu realizowanych przez te jednostki zadan oswiatowych
okreslonych w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015r. poz. 2156 z pdzin.
zm.).

Cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej jest dochodem jednostki samorzadu terytorialnego
(art. 3 ust.1 ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego).
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Czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej (SO) sktada sie z trzech czesci:

— SOA - kwota bazowa czesci oswiatowej, wedtug finansowego standardu A podziatu czesci
oswiatowe] na realizacje zadan szkolnych,

— SOB — kwota uzupetniajaca, uwzgledniajgca wagi P zwiekszajace finansowy standard A
na realizacje zadan szkolnych,

— SOC — kwota czesci oswiatowej na realizacje zadan pozaszkolnych.

SO =SOA + SOB + SOC

Tabela 14. Wartosci standardu finansowego A oraz wskaznika korygujgcego Di w 2017 roku (w zt).

Wartos$¢ - 2017r.
Standard A 5292,7779
Wskaznik korygujacy Di 1,0421231048

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie metryczki subwencji oéwiatowej Miasta Podkowa Leéna na 2017 rok.

Standard A - otrzymuje sie dzielgc kwote ogdlng subwencji (SO) pomniejszong o 0,4%
rezerwy przez ogoélna liczbe ucznidw przeliczeniowych w kraju.

Wskaznik korygujgcy Di - wskaznik uwzgledniajacy stopnie awansu zawodowego nauczycieli.
Zastosowanie tego wskaznika umozliwia przekazanie relatywnie wyzszych kwot czesci oswiatowe;j
subwencji ogdlnej do tych jst, w ktérych udziat etatdw nauczycieli o najwyzszych stopniach awansu
zawodowego w relacji do ogdlnej liczby etatdw nauczycieli jest wyzszy niz Srednia w skali kraju,
co przektada sie na poziom ponoszonych przez poszczegdlne jst wydatkdéw na wynagrodzenia
nauczycieli.

Wysokos$¢ czesci oswiatowej subwencji ogdlnej uzalezniona jest od liczby ucznidw
przeliczeniowych otrzymanej poprzez zastosowanie zréznicowanych wag dla wybranych kategorii
uczniow oraz okreslonych typdw i rodzajéow szkot oraz wskaznika korygujgcego uwzgledniajgcego
stopnie awansu zawodowego nauczycieli.

Od 2017r. szesciolatki (dzieci oddziatu ,0”) objete zostaty subwencjg oSwiatowa. Do tej pory
jednostki samorzadu terytorialnego na wszystkie dzieci przedszkolne otrzymywaty dotacje.

W 2017r. rozszerzeniu ulegty zadania pozaszkolne subwencji oswiatowe] (SOC) o zadania
zwigzane z prowadzeniem przedszkoli/ oddziatéw przedszkolnych zorganizowanych w szkotach
podstawowych a takze innych form wychowania przedszkolnego dla dzieci w wieku 6 lat i wyzsze.
Rozporzqdzenie MEN z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej dla jednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2017 (Dz. U poz. 2298)
wprowadzito w tym celu nowe wagi P37, P38, P39, P46, P52.
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Tabela 15. Skrocona wersja metryczki subwencji oswiatowej Miasta Podkowa Lesna na 2017 rok (w zi).

Uczniowie Waga Uczniowie Kwota
przeliczeniowi
SOA
taczna liczba 815,554 1 849,907666612 4498 327,51
uczniéow
Razem SOA 4 498 327,51
SOB
(P1) 583,4728 0,4 243,220194361 1287 310,41
(P2) 232,0812 0,27 65,301438792 345 626,01
(P4) 2 1,4 2,917944693 15 444,03
(P5) 2 2,9 6,044314008 31991,21
(P6) 1 3,6 3,751643177 19 856,61
(P7) 5 9,5 49,500847478 261 996,99
(P31) 232,0812 0,04 9,674287228 51 203,85
(P34) 259 0,065 17,544142469 92 857,25
(P35) 37 1,5 57,837832316 306 122,80
Razem SOB 2412 409,24
SOC
(P37) 32 0,75 25,010954515 132377,43
(P38) 16 0,66 11,004819987 58 246,07
(P39) 48 0,15 7,503286355 39713,23
(P49) 2 9,5 19,800338991 104 798,80
(P56) 815,554 0,001 0,849907667 4 498,37
Razem SOC 339 633,89
SUBWENCIA OGOLEM 7 250 416,00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie metryczki subwencji oéwiatowej Miasta Podkowa Le$na na 2017 rok.

Ogdlna liczba uczniéw objeta subwencjg o$wiatowg wynosi 815, w tym:

o w szkotach podstawowych

e wgimnazjach

— 554 (P1)
— 261 (P2)

W 2017 roku subwencjg oswiatowa objetych zostato rowniez 48 dzieci 6-cio letnich, w tym:

— w przedszkolach

— w oddziatach przedszkolnych lub innych formach

-32(P37)
- 16 (P38)

Liczba uczniow dysfunkcyjnych (uczniowie niepetnosprawni) objetych subwencjg wynosi 10 wedtug

poszczegdlnych wag:
Waga (P4) -
Waga (P5) -
Waga (P6) -
Waga(P7)

U R, NN
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W dalszej kolejnosci dokonano analizy wydatkéw dziatu 801- Oswiata i Wychowanie w latach
2015-2017. Wydatkami subwencjonowanymi sg wszystkie wydatki biezgce dziatu 801 Oswiata
i wychowanie, ktére majg odzwierciedlenie w algorytmie otrzymywanej przez gmine subwengji
oswiatowe]. Nalezg do nich wydatki biezgce rozdziatow:

-80101 - szkoty podstawowe

-80110 - gimnazja

-80114 - zespot obstugi oswiaty

-80146 - doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli

-80149, 80150 - realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki
-80195 - pozostata dziatalnosc.

Rozporzqdzenie MEN z dnia 22 grudnia 2016r. w sprawie podziatu czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej dla jst na 2017r. (Dz. U. poz. 2298) wprowadzito nowe wagi (P37), (P38), (P39),
(P46), (P52) w zadaniach pozaszkolnych zwigzane z prowadzeniem przedszkoli (rozdz. 80104),
oddziatéw przedszkolnych (tzw. ,,0”) przy szkotach podstawowych (rozdz. 80106) dla dzieci w wieku
6 lat i wiecej.

Tabela 16. Wydatki subwencjonowane dziatu 801- Oswiata i wychowanie Miasta Podkowa Lesna w latach
2015-2017 a otrzymana subwencja oswiatowa (w zt).

Dziat Zrédto Rozdziat | Nazwa 2015r. 2016r. 2017r.
finansowania (wykonanie) | (wykonanie) | (plan)
80101 | Szkota 4 743 985 4 699 400 4 773 503
podstawowa
80110 Gimnazjum 1608 583 1745564 1797 317
80114 | Zespot obstugi 254 523 260 343 270 609
oswiaty
80146 Doksztatcanie 22 384 17 459 25085
i doskonalenie
. nauczycieli
Subwencja
80149 | Realizacja zad. 169 647 104 134 355 989
. wymag. sPec.
org. nauki
80150 Realizacja zad. 110474 263 504 373 675
wymag. spec.
org. nauki
80195 | Pozostata 201 546 48 184 48 562
dziatalnos¢
Suma wydatkéw, ktora powinna by¢ 7111 142 7 138 588 7 644 740
pokryta przez subwencje
Subwencja 6 376 003 6599290 | 7020079*
Doptata z budzetu Miasta 735139 539 298 624 661

*Subwencja oswiatowa na 2017r. zostata pomniejszona o subwencje przypadajacq na dzieci przedszkolne
w wieku 6 lati starsze (waga P37 — 132 377,43 zt, waga P38 — 58 246,07 zt, waga P39 — 39 713,23 zi).

Zrédio: opracowanie wifasne na podstawie Zarzadzenia Nr 18/FN/2016 Burmistrza Miasta Podkowa Leéna
z dn. 21.03.2016r., wykonania budzetu Miasta Podkowa Lesna za rok 2015 i 2016 oraz planu na 2017 r.

32



W analizowanych latach suma wydatkéw subwencjonowanych, ktdre powinny byc
sfinansowane przez otrzymywang subwencje o$wiatowg wykazujg lekkg tendencje rosngca. Poziom
wydatkéw oscyluje od 7,1 min zt w 2015r. do 7,6 min zt w 2017r. Najwiekszy przyrost wystepuje
w wydatkach planowanych na 2017r. W stosunku do wykonania 2016 roku jest to wzrost o 506 tys.

zt.

Wzrasta rowniez kwota subwencji oswiatowej. W 2015r. wyniosta 6,37 min zt. Natomiast
w 2017r. — 7,02 min zt (pomniejszona o kwote 230 336,73 zt — subwencji na dzieci przedszkolne).

Tabela 17. Dynamika wydatkéw subwencjonowanych oraz subwencji oswiatowej Miasta Podkowa Lesna
w latach 2015-2017 (w zt i %).

2015r. 2016r. 2017r. (plan)
(wykonanie) (wykonanie)
Wydatki 7111 142 7 138 588 7 664 740
subwencjonowane 100% 100,4% 107,8%
. 6376 003 6599 290 bez przedszkola | z przedszkolem
Subwencja
o 100% 103,5% 7 020079 7 250 410
oswiatowa
110,1% 113,7%

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie metryczki subwencji oéwiatowej Miasta Podkowa Le$na na lata 2015-2017,
wykonania budzetu Miasta Podkowa Le$na za rok 2015 i 2016 oraz planu na 2017 r.

Z powyzszej tabeli wynika, ze przyrost subwencji oswiatowej w latach 2015-2017 wynosi
10,1% (z przedszkolem 13,7%), natomiast przyrost wydatkow 7,85%.

Wykres 6. Wysokos¢ wydatkéw subwencjonowanych, subwencji oraz doptaty do wydatkow
subwencjonowanych z budzetu Miasta Podkowa Lesna w latach 2015-2017 (w min zi).

9 +
z
.9 8 7,66
s 87 7,14
2 7,11 ‘_1/
6,60
6 -
6,38
5 1 —4—Wydatki subwencjonowane
4 = Subwencja oswiatowa
3 4 Dopftata z budzetu
2
1 0,74 0,54
e am——— N Y
0
2015r. 2016r. 2017r.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie metryczki subwencji oéwiatowej Miasta Podkowa Le$na na lata 2015-2017,
wykonania budzetu Miasta Podkowa Lesna za rok 2015 i 2016 oraz planu na 2017 r.

Otrzymywana subwencja os$wiatowa nie pokrywa wydatkéw subwencjonowanych.
Z dochoddéw wtasnych Miasto ,doptaca” $rednio w latach 2015-2017 ponad 0,6 min zt. Najwiecej
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doptacono w 2015r. - 0,74 min zt. W 2016r. prawie 0,2 mIn zt mniej - 0,54 mln zt. Plan na 2017r.

zaktada kwote ponad 0,6 min zt.

Tabela 18. Procentowy udziat subwencji w pokryciu wydatkéw subwencjonowanych Miasta Podkowa Lesna

w latach 2015-2017 (w %).

2015r. 2016r. 2017r.
(wykonanie) | (wykonanie) (plan)
Procentowy udziat subwencji 89,66 92,44 91,82
w wydatkach subwencjonowanych
Procentowy udziat sSrodkow 10,34 7,56 8,18
wtasnych —doptata z budzetu Miasta

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie metryczki subwencji oéwiatowej Miasta Podkowa Le$na na lata 2015-2017,
wykonania budzetu Miasta Podkowa Le$na za rok 2015 i 2016 oraz planu na 2017 r.

Procentowy udziat subwencji w pokrywaniu wydatkéw subwencjonowanych byt najwyzszy
w 2016r. — 92,44% a najnizszy w 2015r. — 89,66%. W 2017r. prawdopodobnie subwencja pokryje
wydatki subwencjonowane w ok 92%.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze subwencja o$wiatowa stanowi jedynie element dochodéw gminy,
z ktérych pokrywane sg wydatki oswiatowe. O zakresie, sposobie i zrddle finansowania zadan
oswiatowych przesgdzajg przepisy art. 50 ust. 3 Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(Dz. U. z 2016 poz. 1943 ze zm.), w mysl ktorych srodki niezbedne na realizacje zadan oswiatowych
zagwarantowane sg z dochodoéw jst. Oprocz wydatkéw subwencjonowanych z dochodéw wtasnych
Miasto musi tez pokry¢ wydatki niesubwencjonowane dziatu 801 Oswiata i wychowanie oraz
854 Edukacyjna opieka wychowawcza.

Zadaniami niesubwencjowanymi dziatu 801 — Oswiata i wychowanie s3g:

e Rozdziat 80103 -
e Rozdziat 80104 -
e Rozdziat 80106 -
e Rozdziat 80113 -
e Rozdziat 80148 -

oddziaty ,,0” przy szkotach podstawowych
przedszkola

inne formy wychowania przedszkolnego
dowozenie ucznidow

stotowki
Dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza:

e Rozdziat 85401 — Swietlice szkolne
e Rozdziat 85415, 85416 -

e Rozdziat 85446 -

pomoc materialna dla uczniéw
doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli.
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Tabela 19. Wydatki niesubwencjonowane dziatu 801 — Oswiata i wychowanie oraz dziatu 854 — Edukacyjna

opieka wychowawcza Miasta Podkowa Lesna w latach 2015-2017 (w zt).

Dziat Zrédto Rozdziat 2015r. 2016r. 2017r.
finansowania (wykonanie) | (wykonanie) (plan)
80103* oddziaty ,,0” 93 563 19179 72 800
przy szkotach
podstawowych
80104* przedszkola 1176 392 1276 070 1308 707
L. 80106* inne formy 188 086 176 283 268 116
801 — Oswiata e
. h .
St przedszkolnego
80113 dowozenie 102 797 91527 75 000
el uczniow
‘,’""a;r(‘_e ; 80148 stotéwki 493 801 329555 | 287242
srodki
budiet Razem 2 054 639 1892614 | 2011859
udzetu
Miasta 85401 swietlice szkolne 305 276 313 866 324 400
85415 pomoc
. » 10 000
materialna dla uczniow
854 — 17 400 16 561
. 85416 pomoc
Edukacyjna . ., 30 000
ek materialna dla uczniow
opieka
w':/chowawcza 85446 doksztatcanie i 290 290 2200
doskonalenie
nauczycieli
Razem 322 966 330717 366 600
*od 2017r. dzieci 6-letnie objete zostaty subwencjg oswiatowg SOC - waga (P37), (P38), (P39).

Dzieci 5,4,3 — letnie objete sg dotacjg z budzetu panstwa.

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie wykonania budzetu Miasta Podkowa Le$na za rok 2015 i 2016 oraz planu
na 2017 r.

Tabela 20. Suma wydatkéw niesubwencjonowanych dziatu 801 oraz 854 Miasta Podkowa Lesna w latach
2015-2017 (w zt).

2015r. (wykonanie) 2016r. (wykonanie) 2017r. (plan)

Suma wydatkow dz. 2 377 605 2223331 2 378 459

801i 854

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wykonania budzetu Miasta Podkowa Le$na za rok 2015 i 2016 oraz planu
na 2017 r.

Planowane wydatki niesubwencjonowane dz. 801 - Oswiata i wychowanie w 2017r.
przekroczg kwote 2 mln zt i sg wyzsze o okoto 120 tys. zt niz w 2016r. Rosng sukcesywnie wydatki
rozdz. 801 04 Przedszkola, co ma duze znaczenie dla okreslania wysokosci dotacji dla placowek
niepublicznych. Podobny trend wystepuje w rozdziale 801 06 — inne formy wychowania
przedszkolnego, gdzie w 2017r. obserwowalny jest wzrost w stosunku do 2016r. o blisko 100 tys. zt.

Malejg wydatki rozdziatu 801 48 — Stotéwki. Funkcjonowanie stotowek w 2017r. bedzie
kosztowac 287 tys. zt. Jest to kwota o ponad 200 tys. zt mniejsza niz w 2015r.
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Sukcesywnie rosng wydatki dziatu 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza. Najwiecej
Srodkow finansowych przeznaczono na funkcjonowanie Swietlic w 2017r.- 324 tys. zh
W analizowanych latach wydatki na swietlice wykazujg tendencje rosnaca.

Wedtug planu na 2017r. suma wydatkéw niesubwencjonowanych dziatu 801 i dziatu 854 jest
najwyzsza w okresie analizowanych lat i wynosi blisko 2,4 min zt.

Wykres 7. Najwazniejsze wydatki niesubwencjonowane dziatu 801 — Oswiata i wychowanie oraz dziatu 854 —
Edukacyjna opieka wychowawcza Miasta Podkowa Lesna w latach 2015-2017 (w min zt).

1,4 +
1,27
145 ¢ wiLia
1,2 :
1+ —4—80104 Przedszkola
0,8 - ~l— 80148 Stotowka
0,6 - 0,49 85401 Swietlice szkolne

| 0,32
0 \ - _0'32 —==80106 Inne formy

03— — 0,§L>- 028 wychowania przedszkolnego
0,2 - ~% :

0,26
0,18 0,17

2015r. 2016r. 2017r.

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie wykonania budzetu Miasta Podkowa Le$na za rok 2015 i 2016 oraz planu
na 2017 r.

Nalezy zauwazy¢, ze na wydatki rozdziatu 854 15 — Pomoc materialna dla ucznidow jst
otrzymuje dotacje celowg z budzetu panstwa. Ustawa o systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943
ze zm.) w art. 906, ust 1 stanowi, ze uczniowi przystuguje prawo do pomocy materialnej ze srodkow
przeznaczonych na ten cel z budzetu panstwa lub budzetu danej jst. Wysokos$¢ dotacji jakg otrzymuja
gminy nie moze by¢ wyzsza niz 80% wydatkdéw, pozostate 20% - to wktad wtasny gminy.
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Tabela 21. Suma wydatkow subwencjonowanych i niesubwencjonowanych dziatu 801 Oswiata i wychowanie
oraz dziatu 854 Edukacyjna opieka wychowawcza Miasta Podkowa Lesna w latach 2015-2017 (w zt).

Rodzaj wydatku 2015r. 2016r. 2017r. (plan)
(wykonanie) (wykonanie)

Wydatki subwencjonowane (biezgce) 7 111 142 7 138 588 7 644 740

dziatu 801 — Oswiata i wychowanie

Wydatki niesubwencjonowane dziatu 2 054 639 1892614 2 011 859

801 - Oswiata i wychowanie

Wydatki niesubwencjonowane dziatu 322 966 330717 366 400

854 — Edukacyjna opieka wychowawcza

Wydatki inwestycyjne dziatu 801 151410 387 000 80 000

Razem 11 340 157 9748 919 10102 999

Subwencja 6376 003 6599 290 7 250416

Réznica (Razem-Subwencja) 4964 154 3149 629 2 852 583

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie wykonania budzetu Miasta Podkowa Le$na za rok 2015 i 2016 oraz planu

na 2017 r.

W analizowanych latach suma wydatkéw subwencjonowanych, niesubwencjonowanych,
majatkowych dziatu 801 — Oswiata i wychowanie oraz dziatu 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza
oscyluje w granicach od 9,7 min zt (w 2016r.) do 11,3 min zt. (w 2015r.). Plan na 2017r. wynosi

10,1 min ztotych.

Wykres 8. Wydatki dziatu 801, 854, subwencja, réznica miedzy wydatkami a subwencja Miasta Podkowa Lesna

w latach 2015-2017 (w min zt).

> 127 11,34
§ 9,75 10,10
2 0 - B DN
=
8
6,38 6,60 7,25
6
4,96
4 3,15
——a 2,85
2
0
2015r. 2016r. 2017r.

—#—Razem dz. 801, 854

—l—Subwencja

=== RoOznica miedzy wydatkami
a subwencjq

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wykonania budzetu Miasta Podkowa Lesna za rok 2015 i 2016 oraz planu

na 2017 r.

W latach 2015-2017 nastepowat sukcesywny wzrost subwencji oswiatowe]. Z kwoty 6,37 min
zt w 2015r. wzrosta w 2017r. do kwoty 7,25 min zt. Pomimo lekkiego wzrostu wydatkéow w 2017r.
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w stosunku do 2016r., dzieki zwiekszeniu subwencji oswiatowej, kwota doptaty z budzetu Miasta
Podkowa Lesna do wydatkdow oswiatowych jest o okoto 0,3 min zt mniejsza niz w 2016r. Nalezy
zwrdci¢ uwage, ze udziat srodkéw wtasnych Miasta w finansowaniu oswiaty od 2015r. sukcesywnie
spada. W 2017r. moze wynie$¢ okoto 2,9 min zt. i bedzie o ponad 2 mIn mniejszy niz w 2015r. Taki
trend nalezy uznaé za bardzo pozytywny.

W dalszej kolejnosci obliczono stopien pokrycia wydatkéw oswiatowych dziatu 801 i 854
czescig osSwiatowg subwencji ogdlnej w latach 2015 — 2017.

oSo

C
PWO = x100

PWO —wskaznik stopnia pokrycia wydatkow oswiatowych czescig oswiatowg subwencji ogdlnej
CoSo — czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej

Wo — wydatki oswiatowe razem dz. 801, 854

PW02015 - 56,2
PW02016 - 67,7
PW02017 - 71,8

Wskaznik PWO- stopnia pokrycia wydatkéw oswiatowych czeScig oswiatowg subwencji
ogoblnej w latach 2015-2017 sukcesywnie rosnie. W 2015r. wynidst 56,2, natomiast w 2017r. moze
osiggnac¢ 71,8. Wzrost PWO, oznacza zmniejszenie srodkéw wtasnych Miasta w finansowaniu zadan
oswiatowych.

W dalszej kolejnosci dokonano rozliczenia subwencji oswiatowej na 2017r. na poszczegdlne
placowki oswiatowe Miasta Podkowa Lesna. Podziatu subwencji oswiatowej dokonano w oparciu o:

« metryczke subwencji oswiatowej na 2017r. (zasadnicza)

o metryczke analityczng — wykaz szkét i placéwek prowadzonych przez jst —
opracowane w MEN na podstawie sprawozdan SIO — stan na 30 wrzesnia/
10 pazdziernika 2016r. — rok szkolny 2016/2017

Rozliczenie subwencji osSwiatowej na 2017r.na poszczegdlne placowki o$wiatowe — objete
subwencjg przedstawia tabela nr 16.
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Tabela 22. Rozlicznie subwencji oswiatowej na poszczegdlne placowki oswiatowe Miasta Podkowa Lesna

w 2017 roku (w zi).

Nazwa szkoty/ placowki SOA SOB SocC RAZEM
Szkota Podstawowa nr 2 1384 580,74 (P1)-553 032,295 1382,58 2116891,02
w Podkowie Lesnej (niepubliczna) (P4)-15 444,03
(P6)-19 856,61
(P7)-104 798,796
(P34)-39 795,964
Razem SOB: 732 927,695
Szkota Podstawowa nr 2 - - | (P38)- 54 605,690 67016,08
w Podkowie Lesnej oddz. innego (P39)- 12 410,384
typu (niepubliczna)
Zespot Szkét w Podkowie Lesnej 1835695,43 (P1)-734 278,172 1 835,695 2968500,32
Szkota Podstawowa (P5)-31991,21
(samorzadowa) (P7)-104 798,796
(P34)-53 061,285
(P35)-206 839,729
Razem SOB: 1 130 969,192
Zespot Szkét w Podkowie Lesnej 740 592,135 (P2)-199 959,875 740,592 1122598,76
Publiczne Gimnazjum (P7)-52 399,398
(samorzadowe) (P31)-29 623,68
(P35)-99 283,0702
Razem SOB: 381 266,025
Gimnazjum nr 2 w Podkowie 539 504,204 (P2)-145 666,1297 539,504 707290,003
Lesnej (P31)-21580,1657
(niepubliczne) Razem SOB: 167 246,295
Przedszkole Miejskie w Podkowie - - | (P37)-132377,43 158852,915
Lesnej (samorzadowe) (P39)-26 475,484
Niepubliczny Punkt Przedszkolny - - (P38)-3 640,379 56867,14
»Na Akacjowej” (P39)-827,358
(P49)-52 399,4
Punkt Przedszkolny - - (P49)-52 399,4 52399,40
»Montessorianscy Odkrywcy”
Razem 4 498 372,51 2 412 409,20 339 633,89 7 250 416

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie metryczki subwencji oéwiatowej Miasta Podkowa Leéna na 2017 rok.

Ostateczna kwota subwencji

o$wiatowej

dla Miasta Podkowa Lesna w stosunku

do prognozowanej (Uchwatg Rady Miasta nr 203/XXXIll/2016 z dnia 29 grudnia 2016 r.) ulegta
zwiekszeniu z kwoty 7 020 079 do kwoty 7 250 416 (zatgcznik do pisma Ministra Rozwoju i Finansow

nrS$T3.4750.1.2017)
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SO

7.250.416
SOA socC
4.498.372,51 339.633,89

SOB
2.412.409,24

Przy obliczeniu liczbe uczniéw szkét podstawowych ustalong na podstawie danych Systemu
Informacji Oswiatowej (SI0) dla bazowego roku szkolnego wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2016
r. — zwiekszono o0 5,32 %. Liczbe uczniéw gimnazjum ustalong na podstawie danych SIO dla
bazowego roku szkolnego wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2016 r. zmniejszono 0 11,08%.
(Zatgcznik do rozporzgdzenia MEN z dnia 22 grudnia 2016r. poz. 2298 pkt. 9-10).

Wykres 9. Kwota subwencji oSwiatowej przypadajaca na poszczegdlne placowki oswiatowe Miasta Podkowa
Lesna w latach 2015-2017 (w min zt).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie metryczki subwencji oéwiatowej Miasta Podkowa Lena na 2017 rok.

Kwota subwencji oswiatowej przypadajgcej na dang jednostke oswiatowg jest miedzy innymi
pochodng liczby uczniéw w danej placowce oswiatowe]j. Najwieksza cze$¢ otrzymywanej subwencji
oSwiatowe] przypada samorzgdowej Szkole Podstawowej — blisko 3 min zi. Nieco nizsza kwota
przypada dla niepublicznej Szkoty Podstawowej - ponad 2,2 min zt. Gimnazja odpowiednio otrzymujg
kwote: 1,12 min zt - gimnazjum publiczne i 0,707 mIn zt — gimnazjum niepubliczne.

W kwotach naliczanej subwencji osSwiatowej na poszczegolne placéwki oswiatowe
prowadzone przez gmine oraz osoby prawne, fizyczne inne niz jst znajdujg sie srodki finansowe
na organizacje specjalnych form nauki dla ucznidow niepetnosprawnych wszystkich szczebli- szkét
podstawowych, gimnazjéw, przedszkoli. W celu stworzenia mozliwosci ewidencji przez jst wydatkow
na realizacje zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci
i mtodziezy w ogdlnodostepnych szkotach, przedszkolach i innych formach wychowania
przedszkolnego utworzono rozdziaty:
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— 801 49 - Realizacja zadan wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod
pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych

— 801 50 - Realizacja zadan wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod
pracy dla dzieci i miodziezy, w szkotach podstawowych, gimnazjach, liceach
ogoblnoksztatcacych itp.

W subwencji o$wiatowej przewidziano wsparcie finansowe samorzgdow poprzez wagi dla

uczniow z uposledzeniem umystowym, niestyszacych, niedowidzacych, z autyzmem,
niepetnosprawnoscig ruchowgy itp.

Tabela 23. Kwota subwencji oswiatowej naliczonej na ucznidw niepetnosprawnych przypadajaca
na poszczegdlne placowki oswiatowe Miasta Podkowa Lesna w 2017 roku (w zt).

Nazwa szkoty/ placéwki SOA SOB SOC RAZEM
Szkota Podstawowa nr 2 27 578,6306 (P1)-11 031,547 - 180143,6
w Podkowie Lesnej (P4)-15 444,03

(niepubliczna) (P6)-19 856,61

(P7)-104 798,796
(P34)-1 434,088
Razem SOB: 152 564,981

Zespot Szkét w Podkowie - (P1)-8 825,1618 168753,6
Lesnej (P5)-31991,21
Szkotfa Podstawowa (P7)-104798,796
(samorzadowa) 22 062,9045 (P34)-1 075,566
Razem SOB: 146 690,73
Zespot Szkét w Podkowie 5515,726 (P2)-1 489,246 59624,9
Lesnej (P7)-52 399,398
Publiczne Gimnazjum (P31)-220,629
(samorzadowe) Razem SOB: 54109,28
Niepubliczny Punkt - - 52 399,4 52 399,4
Przedszkolny ,Na
Akacjowej”
Punkt Przedszkolny - - 52 399,4 52 399,4
»Montessorianscy
Odkrywcy”
Razem 55 157,261 513321,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie metryczki subwencji oéwiatowej Miasta Podkowa Leéna na 2017 rok.

Wysokos$¢ subwencji osSwiatowe] przypadajacej na dzieci niepetnosprawne uzalezniona jest
od stopnia niepetnosprawnosci.

Miasto Podkowa Lesna na realizacje zadann wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji
nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy na rok 2017 otrzymata kwote 513 321,04 zt. Samorzad ma
obowigzek wydatkowac s$rodki otrzymane w subwencji na ksztatcenie specjalne, ale okreslenie
sposobu i formy realizacji tego obowigzku pozostawiono w gestii samorzadu. Konsekwencje zwigzane
z niezrealizowaniem przez jst przepisdw art. 32 ustawy o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku
z realizacjg ustawy budzetowej wynikajgcej z samorzagdowych ustaw ustrojowych, ktére regulujg
zagadnienia zwigzane z naruszeniem m.in. ustaw przez organ jst.
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3. Woydatki poszczegolnych placowek oswiatowych Miasta Podkowa Le$na

a naliczona dla nich subwencja oswiatowa

Przedmiotem analizy jest uzyskanie odpowiedzi na pytanie czy otrzymywana subwencja
oswiatowa na 2017r. przez Miasto Podkowa Lesna pokrywa wszystkie wydatki subwencjonowane.

Wydatkami subwencjonowanymi w gminie sg wszystkie wydatki biezgce dziatu 801 Oswiata

i Wychowanie w rozdziatach:
80101
801 10
801 46
801 14

D NI NI N NI N

801 95

— Szkoty podstawowe
— Gimnazja
— Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli
— Zespot Obstugi Administracyjno- Ekonomicznej Szkét
801 49, 801 50 - Specjalna organizacja nauki — uczniowie/dzieci — niepetnosprawne
— Pozostata dziatalnos¢.

Natomiast do zadan oswiatowych finansowanych z dochodéw wtasnych gminy nalezg wydatki

dziatu 801 — Oswiata i Wychowanie w rozdziatach:
— oddziaty ,,0” przy szkotach podstawowych
— Przedszkola
— Dowozenie uczniéw
— Stotéwki szkolne

v’ 80103
v’ 80104
v’ 80113
v’ 80148

wydatki dziatu 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza (pomoc materialna dla ucznidw, swietlica

szkolna itp.) oraz inwestycje i remonty.

W tabeli 24 zestawiono wydatki subwencjonowane dziatu 801- Oswiata i wychowanie szkot

publicznych Miasta Podkowa Lesna w latach 2015- 2017 (plan).

Tabela 24. Wydatki subwencjonowane dziatu 801 szkét publicznych Miasta Podkowa Lesna w latach 2015-

2017 (w zt).
80101* 80110* 80146 80150 80195 Razem
Zespot Szkot

2015r. szkota 2 949 728 -

(wykonanie) | podstawowa 22284 27125 | 46 438** 3936 333
gimnazjum -| 890658

2016r. szkota 2878 212 -

(wykonanie) | podstawowa 17459 | 126202 48 184 4031726
gimnazjum -| 961669

2017r. szkota 2 938 457 -

(plan) podstawowa 20085 | 196819 48 562 4200 545
gimnazjum -| 996 662

* bez § 6050 — wydatki inwestycyjne i § 6060 wydatki na zakupy inwestycyjne

** bez §4330 zakup ustug przez jst od innych jst — 151 108

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie wykonania budzetu Miasta Podkowa Leéna za rok 2015 i 2016 oraz planu

na 2017 r.

Wydatkiem subwencjonowanym jest réwniez finansowanie obstugi finansowo — administracyjnej

szkét. W Miescie Podkowa Lesna w tym celu powotane zostato Centrum Ustug Wspdlnych, ktére
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Swiadczy ustugi dla wszystkich jednostek budzetowych Miasta. Na 2017r. obstuga ta wedtug planu
w rozdziale 801 14 kosztowa¢ ma 270 609 zt. W zwigzku z tym, ze zakres dziatania powotanej
jednostki obejmuje réwniez miejskie przedszkole (zadanie wtasne gminy) i inne, dla celéw niniejszej
analizy koszty centrum zostajg pominiete.

Tabela 25. Wydatki subwencjonowane bez dziatu 801 14 Zespotu Szkét w Podkowie Lesnej a otrzymana
subwencja oswiatowa w 2017r. (w zi).

Planowane wydatki
subwencjonowane na
2017r.

Kwota subwencji
oswiatowej na 2017r.

Roéznica (wydatki -
subwencja)

Zespot Szkot tacznie 4200 545* 4091 098 -109 447
Szkota Podstawowa 2938 457** 2 968 500 +30043
Gimnazjum 996 622*** 1122 598 +125 976

*kwota rozdz. 801 01,801 10, 801 46, 801 50, 801 95

**kwota rozdz. 801 01
***kwota rozdz. 801 10

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wykonania budzetu Miasta Podkowa Lesna za rok 2015 i 2016, planu na 2017 .

oraz metryczki subwencji oswiatowej Miasta Podkowa Le$na na 2017r.

W zwigzku z tym Ze rozdz. 801 46 — Doksztatfcanie i doskonalenie nauczycieli, rozdz. 801 50 —
Realizacja zadan wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i rozdz. 80195 — pozostata
dziatalnosé ksiegowane sg na Zespét Szkot (brak wyodrebnienia na szkote podstawowag i gimnazjum)
w analizie pominieto kwoty tych rozdziatéw.

Réznice w otrzymywanej subwencji i

na wykresie.

realizowanych wydatkach przedstawiono

rowniez

Wykres 10. Wydatki subwencjonowane Zespotu Szkét w Podkowie Lesnej a otrzymana subwencja oswiatowa

w 2017r. (w zi).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wykonania budzetu Miasta Podkowa Le$na za rok 2015 i 2016, planu na 2017 .

oraz metryczki subwencji oswiatowej Miasta Podkowa Le$na na 2017r.
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Suma planowanych wydatkéw subwencjonowanych na 2017r. dla Zespotu Szkét ksztattuje sie
na poziomie 4,2 min zt. Kwota otrzymanej subwencji oswiatowej wynosi 4,091 min zt. Z budzetu
Miasta do zadan subwencjonowanych samorzad musi dotozy¢ kwote 109 ty$ zt. Biorgc pod uwage,
7ze Zespdt Szkét to najwieksza jednostka oswiatowa, to zdecydowana wiekszo$¢ Srodkow
przeznaczonych na obstuge administracyjno — finansowga (na 2017 rok kwota 270 tys$ zt) pochfania
ta placdwka, zwiekszajagc tym kwote jakg musi wydatkowa¢ Miasto. Otrzymywana subwencja
oSwiatowa na poszczegdlne szkoty tj. szkote podstawowg i gimnazjum w petni pokrywa wydatki
odpowiednio rozdz. 801 01 i rozdz. 801 10. W przypadku szkoty podstawowej ,, nadwyzka” subwencji
nad wydatkami rozdz. 801 01 wynosi ok. 30 tys zt, natomiast w gimnazjum rozdz. 801 10 — 125 tys zt.
Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze otrzymana subwencja oswiatowa na 2017r. na funkcjonowanie
Zespotu Szkét (zadania subwencjonowane) pokrywa ponoszone (bez 801 14) wydatki w wysokosci
97,4%, pozostate 2,6% - to srodki pochodzace z dochodéw wtasnych Miasta. W latach 2015 — 2017
wydatki subwencjonowane Zespotu Szkét sukcesywnie rosng. W 2015r. wynosity 3,9 min zt, w 2017r.
plan przewiduje kwote 4,25 min zt., czyli o ponad 0,3 min zt wiece;.

44



4. Sredni koszt utrzymania jednego ucznia w szkotach publicznych Miasta Podkowa
Lesna

Aby poréwnac ,efektywnos¢ kosztowa” poszczegdlnych szkét nalezy dokonaé analizy
$rednich kosztow utrzymania w nich jednego ucznia. Determinantami tej wielkosci sg wydatki
generowane przez szkote i liczba uczniéw do niej uczeszczajacych.

Koszt ksztatcenia ucznia przedstawiony zostanie w dwdéch wariantach tj.:

« wzespole szkot (I wariant)
« W rozbiciu na szkote podstawowg oraz gimnazjum (Il wariant)

Wariant |
Koszt ksztatcenia ucznia w Zespole Szkét obliczono w oparciu o dane z wykonania budzetu

w latach 2015-2016 oraz uchwaty budzetowej na 2017r. (plan). tgczny koszt obejmuje wydatki
biezgce oraz majatkowe § 6050 oraz § 6060 dziatu 801 rozdziatdéw:

o 80101 — szkoty podstawowe

o 80110 -gimnazja

« 80113 — dowozenie ucznidw

o 80146 — doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli

o 80150 - organizacja specjalnych metod nauczania

« 80195 - pozostata dziatalnosé¢

o 80148 — stotowka
oraz dziatu 854

— 85401 - swietlica

— 85415i 85416 — pomoc materialna dla uczniow

— 85446 — doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli

Tabela 26. Koszt ksztatcenia jednego ucznia w Zespole Szkét w Podkowie Lesnej w latach 2015- 2017 (w zi).

Wydatki Wydatki Suma dziatéw Liczba Sredni koszt
dziatu 801 dziatu 854 801i 854 uczniéw ksztatcenia
1 ucznia
2015r. (wykonanie) 6793 978 322 967 7 116 945 446 15 987
2016r. (wykonanie) 5100 157 330717 5430874 459 11 832
2017r. (plan) 4918 396 366 600 5284 996 467 11 317

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wykonania budzetu Miasta Podkowa Leéna za rok 2015 i 2016, planu na 2017r.
oraz sprawozdania SIO- spis na 30 wrzesnia 2014, 2015 i 2016r.

W wydatkach razem dz. 801 — Oswiata i wychowanie pominieto rozdz. 80114 — zespdt

ekonomiczno — administracyjny szkét (CUW) ze wzgledu na zakres zadan wykraczajgcy poza Zespot

Szkot.
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Tabela 27. Wydatki dziatu 801 — Oswiata i wychowanie oraz dziatu 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza
w rozbiciu na poszczegdlne szkoty Miasta Podkowa Lesna w latach 2015 - 2017 (w zi).

Rok | Placéwka 80101* | 80110 | 80146 | 80150 | 80195 | 80113 | 81014 | 80148 | Razem | 85401 85415/ 85446
85416
Zespot Szkot: 22384 | 27 125|201549| 102 797|254 524| 493801|6 793978| 305 276 17 401 290
n | Szk. Podst. 4 801 140
Q Gimnazjum -| 890658
Zespot Szkot: 17 460|126 203 | 48 185| 91528|260344| 329555|5100157| 313866 16 561 290
9 [Szk. Podst. 3265213
Q Gimnazjum - 961 669
Zespot Szkot: 25085| 196 819| 48562| 75000270609 287242|4918396| 324400 40 000 2 200
-
& | Gimnazjum -| 996 622 30 000
*z wydatkami inwestycyjnymi § 6050, § 6060
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wykonania budzetu Miasta Podkowa Leéna za rok 2015 i 2016 oraz planu
na 2017 r.
Tabela 28. Wydatki Przedszkola Miejskiego w Podkowie Lesnej w latach 2015 - 2017 (w zf).
2015r. (wykonanie) 2016r. (wykonanie) 2017. (plan)
80104* 1176 392 1276 070 1245 701
1 145 588*
80149 27 836 - -

* z wydatkami inwestycyjnymi, pomniejszone o § 4330- dotacja dla placowek niepublicznych

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wykonania budzetu Miasta Podkowa Lesna za rok 2015 i 2016 oraz planu

na 2017 r.

Tabela 29. Wydatki majatkowe (inwestycyjne) dziatu 801 — Oswiata i wychowanie rozdziatéw 80101 i 80104
Miasta Podkowa Lesna w latach 2015 - 2017 (w zt).

Rozdziat §6050 §6060 Razem
2015r. 801 01 1765728 85 683 1851411
(wykonanie) 80104 71028 - 71028
2016r. 801 01 339 002 47 998 387 000
(wykonanie) 801 04 10 689 4020 14 709
2017r. (plan) 801 01 80 000 - 80 000
801 04 50 000 7 000 57 000

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wykonania budzetu Miasta Podkowa Lesna za rok 2015 i 2016 oraz planu

na 2017 r.
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Wykres 11. Wydatki dziatu 801 i 854 w Miescie Podkowa Lesna w latach 2015- 2017r. (w zi).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wykonania budzetu Miasta Podkowa Leéna za rok 2015 i 2016 oraz planu
na 2017 r.

W analizowanych latach wydatki dziatu 801 - Oswiata i wychowanie oraz dziatu 854-
Edukacyjna opieka wychowawcza sukcesywnie malejg. Najwyisze wydatki (w 2015r.) wyniosty
7 116 tys. zt. Najnizsze (planowane w 2017r.) 5,28 tys. zt. Wysokie wydatki w 2015r. wynikajg
z duzych wydatkow inwestycyjnych- ponad 1,85 min zt. Zdecydowanie mniejsze wydatki majgtkowe
wystgpity w 2016r.- 387 tys. zt. Plan na 2017r. przewiduje tylko 80 tys. zt. Wydatki biezace
i majgtkowe dziatu 801 i dziatu 854 stopniowo maleja.

Najwyzsze wydatki jednostkowe- 15 857 zt na ucznia wystgpity w 2015r. W latach 2016-2017
(plan) ksztattujg sie odpowiednio na poziomie 11,8 tys. zt i 11,3 tys. zt. Znaczacy spadek kosztow
ksztatcenia jednego ucznia od 2016r. o ponad 4 tys. zt spowodowany zostat ograniczeniem wydatkéw
inwestycyjnych.
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Wykres 12. Liczba ucznidw w Zespole Szkét w Podkowie Lesnej w latach 2015- 2017r. (w zt).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania SIO- spis na 30 wrzeénia 2014, 2015 i 2016r.

Wykres 13. Sredni koszt ksztatcenia ucznia w Zespole Szkét w Podkowie Lesnej w latach 2015- 2017r. (w zt).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wykonania budzetu Miasta Podkowa Leéna za rok 2015 i 2016, planu na 2017 r.
oraz sprawozdania SIO- spis na 30 wrzesnia 2014, 2015 i 2016r.

Sredni koszt ksztatcenia jednego ucznia w Zespole Szkét w Podkowie Leénej maleje przy
wzrastajgcej liczbie ucznidow. Dla poréwnania, sredni koszt w Gminie Lesznowola w 2016r. ksztattowat
sie na poziomie 11,24 tys. zt na ucznia, w Gminie Jabtonna 9 466,60 zt.
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Wariant I
Koszt ksztatcenia jednego ucznia w szkole podstawowej oraz gimnazjum obliczono w oparciu

o wydatki rozdz. 801 01 — Szkoty podstawowe oraz 801 10 — Gimnazja. Pozostate rozdziaty dziatu
801- Oswiata i wychowanie w wariancie tym pominieto ze wzgledu na fakt liczenia wydatkow
(ksiegowosé) ogdtem na Zespdt Szkdt, bez wyodrebnienia na szkote podstawowg i gimnazjum.
Podobne postepowanie dotyczy dziatu 854- Edukacyjna opieka wychowawcza.

Tabela 30. Sredni koszt ksztafcenia ucznia w szkole podstawowej i gimnazjum w oparciu o wydatki dziatu
80101 i 80110 Zespotu Szkét w Podkowie Lesnej w latach 2015 - 2017 (w zt).

Wydatki Liczba Sredni koszt | Wydatki Liczba Sredni koszt
rozdz. uczniow ksztatcenia rozdz. uczniow ksztatcenia
80101* szkoty jednego 80110* gimnazjum jednego
podstawowej | ucznia ucznia
w szkole w gimnazjum
podstawowej
2015r. 4 801 140 306 15 690 890 658 140 6 361
(wykonanie)
2016r. 3265213 323 10 109 961 669 136 7071
(wykonanie)
2017r. (plan) 3018 457 316 9 552 996 622 151 6 600

*tgcznie wydatki biezace oraz majgtkowe

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wykonania budzetu Miasta Podkowa Leéna za rok 2015 i 2016, planu na 2017r.
oraz sprawozdania SIO- spis na 30 wrzesnia 2014, 2015 i 2016r.

Wydatki rozdziatu 801 01 - Szkoty podstawowe stopniowo malejg. W 2015r. wynosity ponad
4,8 min zt (wydatki inwestycyjne to koszt 851 tys. zt), w 2016r.- 3,26 miIn zt a plan na 2017r. zaktada
3,018 min zt. Sredni koszt utrzymania ucznia byt najwyiszy w 2015r- wynosit prawie 15 700 zt.
Planowana na 2017r. kwota ponad 9,5 tys. zt jest najmniejsza w okresie analizowanych lat.
Dla poréwnania $rednia kwota subwencji oSwiatowej na jednego ucznia szkoty podstawowej na
2017r. wynosi 8 086,05 zt, z czego:

SOA -5515,72 zt

SOB — (wagi, P1, P34) — 2 564,82 zt

SOC-5,51 zt

Subwencja nie pokrywa wydatkéw rozdziatu 801 01 w przeliczeniu na jednego ucznia
planowanych na 2017r.

Dla poréwnania w 2016r. Srednia ksztatcenia ucznia w Gminie Lesznowola uwzgledniajaca
wydatki rozdziatu 801 01 wynosita 9 823 zt, a w Gminie Jabtonna 7 589,45 zi.
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Wykres 14. Sredni koszt ksztatcenia ucznia w szkole podstawowej i gimnazjum Zespotu Szkét w Podkowie
Lesnej w latach 2015- 2017r. (w zi).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wykonania budzetu Miasta Podkowa Leéna za rok 2015 i 2016, planu na 2017r.
oraz sprawozdania SIO- spis na 30 wrzesnia 2014, 2015 i 2016r.

Sredni koszt ksztatcenia ucznia w gimnazjum wchodzacym w sktad Zespotu Szkét w Podkowie
Lesnej w poszczegdlnych latach oscyluje w granicach 7 000 zt. W 2017r. ksztattowad sie moze
na poziomie 6 600 zt.

Dla poréwnania w Gminie Lesznowola w 2016r. wyniost 11 679 zt.,, a w Gminie Jabtonna
10 189,86.

Kwota subwencji oswiatowe] przypadajgca na ucznia gimnazjum w Podkowie Le$nej wynosi
7 231,09, w tym:

SOA -5515,72

SOB — (wagi, P2, P31) — 1 709,86

SOC-5,51

Subwencja o$wiatowa liczona na jednego gimnazjaliste na 2017r. jest wyzsza niz ponoszone
wydatki jednostkowe rozdziatu 801 10- Gimnazjum.

Sredni koszt ksztatcenia ucznia w przedstawionym w wariancie i typach placéwek
o$wiatowych prowadzonych przez Miasto Podkowa LesSna w 2017r. ma charakter prognostyczny.
Opracowany zostat w oparciu o planowane na 2017r. wydatki. Zespdt analizujgcy ma swiadomos¢
koniecznosci dokonywania zmian budzetowych w ciggu roku, stagd przedstawione $rednie moga
nieznacznie rézni¢ sie pod wzgledem wykonanych wydatkdw na koniec 2017r. Od pierwszego
wrze$nia 2017r. zaczyna obowigzywaé reforma oswiatowa, ktéra spowoduje wzrost liczby ucznidéw
w szkole podstawowej w klasie VIl a zmniejszenie w gimnazjach (brak naboru do klasy pierwszej).
Przyjeta metodologia liczenia $redniego kosztu ksztatcenia ucznia ma charakter poznawczy
i opiniotworczy.
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W dalszej kolejnosci przeanalizowano koszt ksztatcenia/ utrzymania jednego dziecka
w Przedszkolu Miejskim w Podkowie Le$nej w latach 2015-2017. Okreslono go w oparciu o wydatki
rozdziatu 801 04, zaréwno biezgce jak i majgtkowe § 60 50 i §60 60 oraz rozdziatu 801 49.

Tabela 31. Wydatki rozdziatu 80104 i 80149 oraz Sredni koszt utrzymania dziecka w Przedszkolu Miejskim
w Podkowie Lesnej w latach 2015 - 2017 (w zt).

Wydatki Wydatki Wydatki | Liczba dzieci Sredni koszt
dziatu 801 04 | dziatu 801 49 razem ogotem** utrzymania

jednego dziecka

2015r. 1176 392 27 836 | 1204 228 121 9 955
(wykonanie)
2016r. 1145 588* - | 1145588 114 10049
(wykonanie)
2017r. (plan) 1245 701 1245 701 124 10 046

*kwota pomniejszona o § 4330 — 130 482 zt.
**fQCZnie ponizej 9" i”o”

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wykonania budzetu Miasta Podkowa Leéna za rok 2015 i 2016, planu na 2017 r.
oraz sprawozdania SIO- spis na 30 wrzesnia 2014, 2015 i 2016r.

Wykres 15. Sredni koszt utrzymania dziecka w Przedszkolu Miejskim w Podkowie Lesnej w latach 2015 - 2017 (w zi).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wykonania budzetu Miasta Podkowa Leéna za rok 2015 i 2016, planu na 2017 r.
oraz sprawozdania SIO- spis na 30 wrzesnia 2014, 2015 i 2016r.

W analizowanych latach 2015-2017 sredni koszt ksztatcenia dziecka w Przedszkolu Miejskim
w Podkowie Lesnej ksztattuje sie na poziomie okoto 10 000 zt. W analizie pominieto wydatki rozdziatu
801 48- Stotowki szkolne i przedszkolne (ksiegowane wspdlnie dla szkoty i przedszkola). Wydatki te
w poszczegodlnych latach wynosza:

e w2015r. - 493 801 zt

e w2016r. - 329 555 zt

e W2017r. (plan)- 287 242 zt, z tego 286 953 zt Przedszkole, 289 tys. zt Zespadt Szkdt)

W dostarczonych przez Urzad Miejski dokumentach wydatki rozdziatu 801 48 - Stotowki
szkolne i przedszkolne przyporzagdkowane zostaty w planie wydatkéw na 2017 rok do Przedszkola
Miejskiego. Biorgc pod uwage sume rozdziatu 801 04, 81 146 oraz 801 48 - koszt ksztatcenia dziecka
w Miejskim Przedszkolu w 2017r. moze wynie$¢ 12,36 tys. zt.
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Dla poréwnania w 2016r. planowany koszt utrzymania dziecka w przedszkolach
prowadzonych przez Gmine Lesznowola Srednio ksztattowat sie w granicach 14,7 tys. zt - 18,7 tys. zt.
Sredni koszt obejmowat wydatki rozdziatu 801 04, 801 46, 801 48.

Wydatki oswiatowe, ich wysokos¢, struktura zalezg w duzej mierze od wewnetrzne] polityki
jednostki samorzadu terytorialnego. Jedne gminy wydajg wiecej inne mniej srodkéw finansowych
na funkcjonowanie szkét i przedszkoli. Szereg gmin w Polsce doptaca z dochodéw wtasnych nawet
30% do wydatkéw subwencjonowanych, czyli takich, ktére powinny by¢ finansowane przez
subwencje. Z drugiej strony duza liczba samorzagdéw subwencjg oswiatowg nie tylko pokrywa
wydatki subwencjonowane, ale takze te, ktore sg zadaniami wtasnymi (niesubwencjonowanymi).

W Miescie Podkowa Lesna srednia subwencja na ucznia szkoty podstawowej oscyluje
w granicach 8 tys. ztotych. Sredni koszt utrzymania ucznia podstawéwki w wariancie | to kwota
11,3 tys. zt, natomiast w wariancie Il — 9,5 tys. zt. Zaréwno w | jak i Il wariancie kwota subwenc;ji nie
pokrywa wydatkow. Wtadze Miasta Podkowa Le$na muszg podjgé decyzje, czy utrzymywad taki stan
rzeczy, czy wprowadzi¢ rozwigzania zmierzajgce do obnizenia kosztéw. Istnieje wiele mozliwosci,
wskazanych w niniejszym opracowaniu, umozliwiajgcych ograniczenie wydatkéw oswiatowych. Kazda
gmina w zaleznosci od szeregu czynnikéw, miedzy innymi potozenia, wielkosci, demografii,
ilosci placowek oswiatowych, liczebnosci klas, stopnia awansu zawodowego nauczycieli, dochodéw
wtasnych itp. decyduje o naktadach na ksztatcenie. W ocenie ekspertéw FRDL trudno zastosowad
,jedng miarke”, kryterium — pozwalajgce na obiektywng ocene stopnia zaangazowania samorzgdu
w finansowanie zadan oSwiatowych.

Dziesiec lat temu wydatki oswiatowe stanowity okoto 40% budzetéw biezgcych najwiekszych
miast i ponad potowe w gminach wiejskich. Z biegiem czasu udziat ten nieznacznie sie zmniejszyt
i nadal jest zréznicowany. Na jednym biegunie mamy 9 gmin, w ktérych wydatki oswiatowe (facznie
dz. 801 i 854) stanowig mniej niz jedna czwartg (ok. 25%) budzetéw biezacych. W grupie tej znajduje
sie m.in. Warszawa, a takze kilka matych, a stosunkowo zamoznych gmin (np. Nowe Warpno— 6%,
Krynica Morska— 10%, Kleszczéw— 15%). Na przeciwnym biegunie odnajdujemy 10 gmin (z czego 9
to gminy wiejskie), w ktérych udziat wydatkéw oswiatowych przekracza 60%. Rekordzista jest
Miedzna (woj. $lgskie), przekraczajgca 63%.

W gminie Podkowa Lesna wydatki dz. 801 i 854 wedtug planu na 2017r. stanowia 40,7%
wydatkéw biezgcych. Efektywnosé tych wydatkdow oparta na Edukacyjnej Wartosci Dodanej (EWD)
analizowana jest przez Instytut Badan Edukacyjnych. EWD to miara agregatowa wyliczana
na podstawie wynikdw egzaminacyjnych, a interpretowana jako wskaznik przecietnej efektywnosci
pracy szkoty lub nauczyciela w odniesieniu do konkretnej grupy ucznidow. Indeks EWD, traktowany
jako wskaznik reprezentujgcy skutecznos¢ catego systemu oswiatowego w gminie, ocenia jaka jest
efektywnos$¢ wydawanych na oswiate srodkow finansowych. Najwyzsze wartosci EWD w catym kraju
notowaty ,niepozorne” gminy wiejskie: Tarndwka (powiat ztotowski), Repki (powiat sokotowski).
W pierwszej piecdziesigtce znajduje sie 8 gmin z bezposredniego sgsiedztwa Warszawy (Podkowa
Lesna, Michatowice, Lesznowola, Kobytka, Kampinos, Piaseczno, Otwock, Celestynéw). Dodatnia
wartos¢ EWD wystepuje w ok. 40% gmin w Polsce. Z danych GUS wynika, ze za 2014 rok w klasyfikacji
wydatkéw gmin na oswiate i wychowanie w przeliczeniach na jednego mieszkarica Miasto Podkowa
Lesna podobnie jak Nadarzyn, Lesznowola stanowig czotéwke rankingu ogtoszonego przez
Wspdlnote. Podkowa Le$na z kwotg 2536,9 zt per capita na jednego mieszkanca zajmuje 6 miejsce
w Polsce.
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Istnieje Scisty zwigzek pomiedzy wydatkami biezgcymi placéwek oswiatowych prowadzonych
przez samorzad a wysokoscig kwot dotacji przekazywanych przez gmine do placéwek prowadzonych
przez osoby prawne i fizyczne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego.

Niepubliczne szkoty podstawowe, przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego
otrzymujg dotacje z budzetu gminy w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na jedno dziecko
w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostki samorzadu terytorialnego pod warunkiem, ze
osoba prowadzgca wyzej wymienione placowki poda organowi witasciwemu do udzielenia dotacji
planowang liczbe dzieci nie pdzniej niz do 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielenia dotacji
(SIO) —art. 90 ust. 1a 126 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty.

Dotacja dla niepublicznych przedszkoli przystuguje na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej
niz 75% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach
publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia. W przypadku innych form wychowania przedszkolnego
dotacja wynosi nie mniej niz 50%.

W  przypadku ucznia niepetnosprawnego zaréwno w placéwkach publicznych jak
i niepublicznych dotacja nie moze by¢ nizsza niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia
przedszkola lub szkoty w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez jednostke
samorzadu terytorialnego.

Nalezy dodaé, iz w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach rada gminy w drodze uchwaty
moze wyrazic¢ zgode na udzielenie dotacji w wysokosci wyzszej niz wysokosc okreslona w przepisach.

Wyisze wydatki biezgce placéwek, wyzisze ptace nauczycielskie (np. dodatki ustalone
w formie uchwaty rady gminy), finansowanie dodatkowych zaje¢ przez samorzad itp. powoduje
wyzsze wydatki biezgce i wyzszg dotacje dla placéwek niepublicznych.

Btedna interpretacja pojecia wydatkow biezgcych przez jednostki samorzadu terytorialnego
prowadzi do wielu nieprawidtowosci przy ustalaniu wysokosci dotacji. Czesto gminy nie zaliczajg do
wydatkéw biezgcych pozycji, ktére de facto dotyczacag funkcjonowania przedszkoli ale w budzetach
klasyfikowane sg w innych rozdziatach, na przyktad wydatki na opieke zdrowotng czy odprawy
emerytalne dla nauczycieli przedszkolnych. Ustawodawca nie dokonat Zadnego wylaczenia
dotyczacego wydatkdw biezgcych np. rozdziat 801 14 -Zespdt Obstugi Ekonomiczno Administracyjnej
Szkdét, 801 46- Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli, 801 48- Stotéwki, ktore bezposrednio
zwigzane sg z funkcjonowaniem przedszkoli.

Analiza wysokosci przekazanych przez Miasto Podkowa Lesna dotacji dla placowek
oswiatowych prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne inne niz sama jednostka samorzadu
terytorialnego odsyta do analizy wyrokow sgdowych w tym zakresie, m.in.:

e Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie - sygnatura VI ACa 146/14 z dnia 20 listopada

2015r.

e Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu - sygnatura IACa 1477/13 z 18 lutego 2014r.

e Wyrok Sgdu Okregowego w Siedlcach - sygnatura IC 1520/13 z dnia 12 czerwca 2014r.

e Wyrok Sgdu Najwyzszego - sygnatura IV CSK 696/12 z 20 czerwca 2013r.

Jak napisat Wojciech Lachiewicz w wyktadzie dla serwisu samorzagdowego PAP ,uzaleznienie
kwoty dotacji od wydatkow biezgcych samorzgdu na wtasne jednostki oswiatowe wydaje sie ktécic
z zasadg sprawiedliwosci prawa z artykutu 2 konstytucji RP.”

Analizujac koszt ksztatcenia jednego ucznia zespdt ekspertéw FRDL zbadat réwniez kwestie
dodatkowych zaje¢ z jezyka polskiego dla cudzoziemcdw oraz zrddto ich finansowania. Dla oséb
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niebedgcych obywatelami polskimi oraz osdb bedgcych obywatelami polskimi podlegajgcymi
obowigzkowemu szkolnemu lub obowigzkowi nauki, ktore nie znajg jezyka polskiego albo znajg go na
poziomie niewystarczajgcym do korzystania z nauki, organ prowadzacy szkote organizuje w szkole,
w ktdrej uczen realizuje nauke zgodnie z podstawg programowag ksztatcenia ogdlnego dodatkows,
bezptatng nauke jezyka polskiego w formie dodatkowych zaje¢ lekcyjnych z jezyka polskiego.
Cudzoziemcy korzystajg z nauki/ opieki we wszystkich typach publicznych przedszkoli i szkét
do ukonczenia 18 lat lub do ukonczenia szkoty ponadgimnazjalnej na warunkach dotyczacych
obywateli polskich.
taczny wymiar dodatkowych zaje¢ z jezyka polskiego i zaje¢ wyrdwnawczych nie moze
przekroczy¢ 5 godzin tygodniowo.
W roku szkolnym 2016/2017 do Zespotu Szkét w Podkowie LesSnej uczeszczato ogdtem
37 ucznidéw cudzoziemcow, z tego:
« do szkoty podstawowej - 25 ucznidow
« dogimnazjum -12 uczniow.
Z tego tytutu Miasto otrzymuje dodatkowe s$rodki finansowe zawarte w subwencji
oSwiatowe]. Na 2017r. jest to kwota ogétem 306 122,08 zt (waga P35), z czego:
o dla szkoty podstawowej 206 1839 zt
o dlagimnazjum 99 283,07 zi.

Organizacje i formy pracy z uczniem nie bedgcym obywatelem polskim normuje
rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 wrzesnia 2016r. w sprawie ksztafcenia 0séb
niebedgcych obywatelami polskimi oraz osob bedgcych obywatelami polskimi, ktére pobieraty nauke
w szkotach funkcjonujgcych w systemie oswiaty innych panstw (Dz. U. z 13 wrzesnia 2016 r. poz.
1453).

Wszelkie formy ksztatcenia na kazdym poziomie edukacji finansowane ze S$rodkéw
publicznych powinny by¢ skrupulatnie analizowane miedzy innymi pod katem efektywnosci ustugi
edukacyjnej.
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VIIl.  Struktura zatrudnienia w szkotach publicznych Miasta Podkowa Lesna
(awanse/ etaty/ osoby/ liczba uczniéw na 1 etat nauczycielski)

Kolejnym bardzo istotnym czynnikiem wptywajgcym na system oswiaty i majgcym duze znaczenie
w ksztattowaniu wydatkéw gminy jest struktura zatrudnienia w szkole, uwzgledniajgca zaréwno
kadre pedagogiczng, jak i pracownikow obstugi. Karta Nauczyciela i wynikajace z niej prawa
zatrudnionych na jej podstawie pedagogdéw, ktére w duzej mierze majg odzwierciedlenie
w finansach, stanowig duze obcigzenie dla budzetu gminy. Warto zatem zwrdéci¢ uwage na racjonalne
zarzadzanie zasobami ludzkimi, co w przypadku placdwek oswiatowych jest wyjgtkowo trudne, gdyz
w $lad za kadrg pedagogiczng podaza jakosc¢ ksztatcenia.

W strukturze wydatkéw dziatu 801 — Oswiata i wychowanie najbardziej kosztowng pozycjg s3
wynagrodzenia i pochodne. Stanowia one srednio ponad 80% wszystkich wydatkéw. Znaczna czes¢
Srodkow na wynagrodzenia znajduje sie w otrzymywanej przez kazdg jst subwencji oswiatowej
bedacej czescig subwencji ogdlnej. Wysokos¢ subwencji zalezy gtéwnie od ilosci ucznidw, a takze od
stopnia awansu zawodowego zatrudnionych nauczycieli w placéwkach oswiatowych danej gminy
(wskaznik Di). Podstawg rozliczenia subwencji oSwiatowej sg dane przekazywane corocznie przez
kazda gmine, zawarte w sprawozdaniu SIO— spis na 30 wrze$nia/ 10 pazdziernika danego roku.

Rada Miasta Podkowa Lesna Uchwatg nr 30/VII/99 z dnia 15 marca 1999r. ustalita plan
publicznych szkét podstawowych prowadzonych przez miasto oraz ich obwody. Uchwatg
Nr 29/VIIl/2003 Rada Miasta Podkowa Le$na z dnia 25 kwietnia 2003 roku utworzyta Zespot Szkot
w Podkowie Lesnej przy ul. 1 Maja 20, w sktad ktérego weszta:

« Szkota Podstawowa im. Bohateréw Warszawy

e Publiczne Gimnazjum.

Uchwatq nr 77/XX1/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. Rada Miasta Podkowa Les$na ustalita sie¢
przedszkoli. Jedynym przedszkolem jest Przedszkole Miejskie, przy ul. Miejskiej 7.

Dla w/w placowek oswiatowych organem prowadzgcym jest miasto Podkowa Lesna.
Na terenie Miasta funkcjonujg inne placéwki oswiatowe tj.: szkota podstawowa, gimnazjum, punkty
przedszkolne utworzone w oparciu o art. 5 Ustawy o systemie oswiaty (Dz. U. z 2016r.poz. 1943
ze zm.) prowadzone przez inne osoby prawne lub fizyczne nie bedace jst. Ponizsza analiza obejmowacd
bedzie przede wszystkim placowki oswiatowe, dla ktérych organem prowadzacym jest Miasto
Podkowa Lesna.
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Tabela 32. Liczba stosunkéw pracy nauczycieli szkét na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego
w publicznych placéwkach o$wiatowych Miasta Podkowa Lesna w roku szkolnym 2014/2015 (w osobach

i etatach).

Nazwa Liczba stosunkéw pracy nauczycieli - etaty/osoby w roku szkolnym 2014/2015 llos¢

placowki etatéow
Bez Stazysta | Kontraktowy | Mianowany | Dyplomowany | Ogétem | Ogétem | na 1
stopnia etaty osoby osobe

Zespot - 2,22 7,19 17,22 15,77 42,2 50 0,84

Szkot

w Podkowie

Lesnej

Przedszkole - 1.05 4,00 4,00 1,38 10,43 12 0,87

Miejskie

w Podkowie

Lesnej

Razem - 3,27 11,19 21,22 17,15 52,83 62 0,85

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania SIO- spis na 30 wrzeénia 2014r.

W roku szkolnym 2014/2015 (spis SIO z 30 wrzesnia 2014 r.) w placéwkach oswiatowych,
dla ktorych organem prowadzgcym jest Miasto Podkowa Lesna zatrudnionych bylo ogdtem

62 nauczycieli w osobach (52,83 etatéw). Srednia iloé¢ etatu przypadajaca na 1 nauczyciela w osobie

wynosita 0,85. W Zespole Szkét (Szkota Podstawowa i Gimnazjum) wynosita 0,84. Nieco wyzszy byt

wskaznik w Przedszkolu Miejskim — 0,87.

Tabela 33. Liczba stosunkéw pracy nauczycieli szkét na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego
w publicznych placéwkach oswiatowych Miasta Podkowa Lesna w roku szkolnym 2015/2016 (w osobach

i etatach).

Nazwa Liczba stosunkéw pracy nauczycieli - etaty/osoby w roku szkolnym 2014/2015 llosé

placowki etatéow
Bez Stazysta | Kontraktowy | Mianowany | Dyplomowany | Ogétem | Ogétem | na 1
stopnia etaty osoby osobe

Zespot - 2,53 8,13 15,65 17,44 43,75 50 0,88

Szkot

w Podkowie

Lesnej

Przedszkole - 0,70 1,00 7,04 1,00 9,74 12 0,81

Miejskie

w Podkowie

Lesnej

Razem - 3,23 9,13 22,69 18,44 53,49 62 0,86

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania SIO- spis na 30 wrzeénia 2015r.
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W roku szkolnym 2015/2016 liczba nauczycieli zatrudnionych w placéwkach oswiatowych,
dla ktérych organem prowadzgcym jest Miasto Podkowa Lesna utrzymywata sie na poziomie roku
2014/2015 — 62 osoby. Liczba etatébw wzrosta o 0,66 (z 52,83 na 53,49). Srednia ilo$¢ etatu
przypadajgca na 1 osobe wyniosta 0,86 i byta 0 0,01 wieksza niz w roku szkolnym 2014/2015.

Tabela 34. Liczba stosunkéw pracy nauczycieli szkét na poszczegdélnych stopniach awansu zawodowego
w publicznych placéwkach oswiatowych Miasta Podkowa Lesna w roku szkolnym 2016/2017 (w osobach
i etatach).

Nazwa Liczba stosunkéw pracy nauczycieli - etaty/osoby w roku szkolnym 2014/2015 llos¢

placowki etatow
Bez Stazysta | Kontraktowy | Mianowany | Dyplomowany | Ogétem | Ogétem | na 1
stopnia etaty osoby osobe

Zespot - 1,00 9,50 13,17 21,49 45,16 51 0,89

Szkot

w Podkowie

Lesnej

Przedszkole - 1,50 2,00 7,05 1,00 11,55 13 0,89

Miejskie

w Podkowie

Lesnej

Razem - 2,50 11,5 20,22 22,49 56,71 64 0,89

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania SIO- spis na 30 wrzeénia 2016r.

Liczba nauczycieli w roku szkolnym 2016/2017 zatrudnionych w placéwkach oswiatowych,
dla ktérych organem prowadzgcym jest Miasto Podkowa Lesna w stosunku do poprzedniego roku
wzrosta o 2 osoby (nauczycieli) i wynosi 64. Wzrosta rowniez liczba etatow ogdétem o 3,22 etatéw
i wynosi 56,71. Srednia iloé¢ przypadajaca na 1 osobe — nauczyciela wynosi 0,89 i jest o 0,03 wieksza
niz rok temu. Zaréowno w Zespole Szkot jak réwniez w Miejskim Przedszkolu liczba nauczycieli
w osobach wzrosta o 1, natomiast w etatach odpowiednio o 1,41 w Zespole Szkét i 1,81
w Przedszkolu.

Tabela 35. Liczba nauczycieli zatrudnionych w publicznych placéwkach oswiatowych Miasta Podkowa Lesna
w latach szkolnych 2014/2015 - 2016/2017 (w osobach i etatach).

2014/2015 2015/2016 2016/2017
Liczba nauczycieli w osobach 62 62 64
Liczba nauczycieli w etatach 52,83 53,49 56,71
Srednia ilo$¢ etatu na 1 osobe 0,85 0,86 0,89

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania SIO- spis na 30 wrze$nia 2014, 2015 i 2016r.

W analizowanych latach wzrasta liczba nauczycieli w osobach i etatach w placéwkach,
dla ktorych organem prowadzacym jest Miasto Podkowa Lesna. llos¢ etatu przypadajaca
na 1 nauczyciela — osobe wzrosta ze wskaznika 0,85 w roku szkolnym 2014/2015 do 0,89 w roku
2016/2017.
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Wykres 16. Liczba nauczycieli zatrudnionych w publicznych placéwkach oswiatowych Miasta Podkowa Lesna w latach
szkolnych 2014/2015 - 2016/2017 (w osobach i etatach).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania SIO- spis na 30 wrze$nia 2014, 2015 i 2016r.

W kolejnej tabeli zestawiono liczbe nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego zatrudnionych w publicznych placéwkach o$wiatowych Miasta Podkowa Lesna.

Tabela 36. Liczbowy oraz procentowy udziat poszczegdélnych stopni awansu zawodowego w stosunku
do ogolnej liczby nauczycieli zatrudnionych w publicznych placéwkach oswiatowych Miasta Podkowa Lesna
w latach szkolnych 2014/2015 - 2016/2017 (w etatach i procentach).

Bez Stazysta | Kontraktowy | Mianowany | Dyplomowany | Ogétem
stopnia
2014/2015 | w etatach - 3,27 11,19 21,22 17,15 52.83
w % - 6,18% 21,18% 40,16% 32,46%
2015/2016 | w etatach - 3,23 9,13 22,69 18,44 53.49
w % - 6,03% 17,06% 42,41% 34,47%
2016/2017 | w etatach - 2,5 11,5 20,22 22,49 56,71
w % - 4,4% 20,27% 35,65% 39,65%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania SIO- spis na 30 wrze$nia 2014, 2015 i 2016r.

W latach 2014/2015, 2015/2016 najwiekszg grupe nauczycieli zatrudnionych w publicznych
placéwkach Miasta Podkowa Lesna stanowili nauczyciele mianowani (od 40 do 42,4%). Nauczyciele
dyplomowani to 32 — 39%, pozostali to nauczyciele stazysci i kontraktowi. W duzej wiekszosci gmin w
Polsce to nauczyciele dyplomowani stanowig grupe przodujacg. W roku szkolnym 2016/2017
nastgpito w Miescie Podkowa Lesna odwrdcenie relacji. Nauczycieli dyplomowanych jest blisko 40%
(39,65%), natomiast nauczycieli mianowanych 35,65%. Jak podaje GUS w roku szkolnym2014/2015
w woj. Mazowieckim procentowy udziat nauczycieli dyplomowanych w ogdlnej liczbie zatrudnionych
nauczycieli stanowit 46,4%, mianowanych 25%, kontraktowych 18,5%, stazystow 5,1%. Dane Miasta
Podkowa Lesna lekko odbiegajg od $redniej wojewddzkiej.
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Wykres 17. Procentowy udziat poszczegélnych stopni awansu zawodowego w stosunku do ogélnej liczby nauczycieli
zatrudnionych w publicznych placéwkach oswiatowych Miasta Podkowa Lesna w latach szkolnych 2014/2015 -
2016/2017.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania SIO- spis na 30 wrze$nia 2014, 2015 i 2016r.

tacznie w roku szkolnym 2016/2017 nauczycieli z najwyzszym stopniem awansu zawodowego
tj. mianowanych i dyplomowanych jest 42,71 etatéw, co stanowi 75,3% wszystkich zatrudnionych.
Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze obecna sytuacja Miasta pod wzgledem stopni awansu
zawodowego nauczycieli ksztattuje sie pozytywnie. W strukturze awansu zawodowego najliczniejszg
grupe stanowig nauczyciele mianowani i dyplomowani, z lekkg przewaga tych drugich — 39,65%.
Taka sytuacja pozytywnie wptywa na wysokos$¢ otrzymywanej przez Miasto subwencji oSwiatowe].
Wzrost stopnia awansu, zgodnie ze strukturg algorytmu subwencji o$wiatowej, przektada sie na
wysokos¢ otrzymywane] subwencji. Nalezy zwrdci¢ uwage na stosunek generowanej subwencji ze
wzgledu na stopien awansu zawodowego do rzeczywistych kosztéw wynagrodzen po stronie
pracodawcy, ktdre bedg rosty wraz ze wzrostem awansu. Obecnie roczny koszt pracodawcy z tytutu
wynagrodzenia nauczycieli ksztattuje sie na poziomie:
e nauczyciel stazysta ok. 40 tys. zt rocznie brutto
e nauczyciel kontraktowy ok. 45. tys. zt rocznie brutto
e nauczyciel mianowany ok. 51. tys. zt rocznie brutto
e nauczyciel dyplomowany ok 72 tys. zt rocznie brutto.

Wskaznik zatrudnienia (Wz) — to ilo$¢ etatu przypadajgcego na jednego nauczyciela w osobie.
W analizowanych latach ogétem w placdwkach prowadzonych przez Miasto Podkowa Lesna
przedstawia sie nastepujgco:

e 2014/2015 - 0,85
e 2015/2016 - 0,86
e 2016/2017 - 0,89.
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Dane wykazujg tendencje rosnacy. Trend ten nalezy potraktowad jako pozytywny. Wskaznik
zatrudnienia 0,89 $wiadczy, ze $rednio nauczyciele pracujg na 16/18 etatu.

Wskaznik zatrudnienia wg GUS w 2012r. wynosit 0,72 co daje ok. 13/18 etatu na jednego
nauczyciela w osobie. Pozadany wskaznik to ok 1,22 etatu (tj. petny etat oraz 3-4 godziny
ponadwymiarowe). Taki poziom zatrudnienia powoduje realizacje $rednich wynagrodzen nauczyciela,
o ktérych mowa w art. 30. Ust 3. Karty Nauczyciela czyli tzw. dodatek uzupetniajacy.

Godziny ponadwymiarowe stanowig istotny sktadnik wynagrodzenia nauczyciela.
Art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela, wyrdznia cztery elementy sktadowe wynagrodzenia nauczyciela tj.:

1. wynagrodzenie zasadnicze,

2. dodatki za wystuge lat, motywacyjny, funkcyjny, za warunki pracy itp.,

3. wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw,

4. nagrody i inne Swiadczenia wynikajgce ze stosunku pracy za wytgczeniem Swiadczen
z zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych i dodatkiem socjalnym okreslonym w art. 54
KN (dodatek wiejski, mieszkaniowy).

W pkt. 3 ustawodawca wyrdznit godziny ponadwymiarowe. W arkuszach organizacyjnych
placowek oswiatowych Miasta nie zatozono takich godzin. Niepetne etaty nauczycielskie sg jedng
z przyczyn nie realizowania przez jst Sredniego wynagrodzenia nauczyciela przewidzianego w art. 30
ust. 3 KN. Prawidtowo prowadzona polityka kadrowa gminy, dyrektoréw szkét w tym zakresie
to ograniczanie ilosci nauczycieli niepetnozatrudnionych i wzrost ilosci godzin ponadwymiarowych,
co pozwala na realizacje prawa oswiatowego w sferze wynagrodzen.

Tabela 37. Realizacja art. 30 KN w placéwkach oswiatowych, dla ktérych organem prowadzgcym jest Miasto
Podkowa Lesna w latach 2015-2016 (w zi).

Stopien awansu zawodowego Kwota réznicy art. 30 ust. 1 KN — art. 30 ust. 3KN
nauczycieli 2015 2016
Stazysta 13 159,10 11 826,46
Kontraktowy 70957,14 33 056,53
Mianowany 129 049,72 144 053,33
Dyplomowany 45 773,91 116 985,25
Razem: +258 939,87* +305 920,57*

* (-) oznacza niedoptate, (+) nadptate
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania z wysokoéci $rednich wynagrodzen na poszczegélnych stopniach
awansu zawodowego nauczycieli Miasta Podkowa Lesna za 2015r.

W Miescie Podkowa Lesna w latach 2015 — 2016 nauczyciele wszystkich stopni awansu
zawodowego o0siggajg wymagane prawem Srednie pensje, a nawet osiggajg nadptaty siegajgce
od 258 tys. zt w 2015r. do 305 tys. zt w 2016r. Wysokos¢ nadptaty, przy wskazniku zatrudnienia
0,86 w roku szkolnym 2015/2016, prowadzi¢ moze do wniosku, ze zatrudnieni nauczyciele
(szczegolnie petnozatrudnieni) realizowali duzg ilos¢ godzin ponadwymiarowych wynikajgcych z zajec
dodatkowych przydzielonych przez organ prowadzacy np. kota zainteresowan, prace z uczniem
dysfunkcyjnym, nauczanie indywidualne oraz inne zajecia wynikajgce z orzeczen i opinii PPP. Waznym
elementem moze byé réwniez uchwalony przez Rade Miasta regulamin okreslajgcy zasady
wynagrodzenia nauczycieli oraz szczegdétowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw
do wynagrodzenia.
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W dalszej kolejnosci analizie poddano stosunki pracy nauczycieli wszystkich placéwek
oswiatowych bez wzgledu na to, kto jest organem prowadzgcym.

Tabela 38. Liczba stosunkow pracy nauczycieli zatrudnionych w placéwkach oswiatowych prowadzonych
przez Miasto Podkowa Lesna oraz inne osoby prawne, fizyczne (w etatach i osobach).

Liczba stosunkéw pracy nauczycieli etaty/osoby llos¢
Bez Stazysta | Kontraktowy | Mianowany | Dyplomowany | Ogétem | Ogétem | etatéw na
stopnia etaty osoby 1 osobe
2014/2015 5,28 4,27 20,23 34,46 30,75 | 95,29 123* 0,77
2015/2016 5,27 6,12 20,06 35,71 29,11 | 96,27 124 0,78
2016/2017 4,65 4,67 22,80 31,97 33,05 97,14 125 0,78

* Raport jednostek scalonych z dnia 15.10.2014r. — liczba nauczycieli 122.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania SIO- spis na 30 wrze$nia 2014, 2015 i 2016r.

Liczba nauczycieli zatrudnionych we wszystkich placowkach oswiatowych Miasta Podkowa
Lesna (publiczne, niepubliczne) w latach 2014-2017 w osobach oscyluje w granicach 123- 124 oséb
oraz 95-97 etatéw, co daje srednio 0,78 etatu na osobe.

Tabela 39. Liczba nauczycieli zatrudnionych w placéwkach prowadzonych przez Miasto Podkowa Lesna oraz
inne osoby prawne, fizyczne w latach 2014/2015 - 2016/2017 (w osobach).

Rok Ogodtem Ztego
placéwki prowadzone placéwki prowadzone
przez Miasto przez inne osoby prawne/
fizyczne
osoby % osoby %

2014/2015 123 62 50,4 61 49,6
2015/2016 124 62 50 62 50
2016/2017 125 64 51,2 62 48,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania SIO- spis na 30 wrze$nia 2014, 2015 i 2016r.

W Miescie Podkowa Lesna na ogdlng liczbe 125 zatrudnionych nauczycieli w osobach w roku
szkolnym 2016/2017 51,2% pracuje w placowkach prowadzonych przez Miasto. Pozostate 48,8%
zatrudniajg placéwki prowadzone przez inne osoby prawne/ fizyczne.

Tabela 40. Liczba nauczycieli zatrudnionych w placéwkach prowadzonych przez Miasto Podkowa Lesna oraz
inne osoby prawne, fizyczne w latach 2014/2015 - 2016/2017 (w etatach).

Rok Ogodtem Ztego
placéwki prowadzone placéwki prowadzone
przez Miasto przez inne osoby prawne/
fizyczne
etaty % etaty %

2014/2015 95,29 52,83 55,44 42,46 55,56
2015/2016 96,27 53,49 55,56 42,78 44,43
2016/2017 97,14 56,71 58,37 40,43 41,63

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania SIO- spis na 30 wrze$nia 2014, 2015 i 2016r.
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Na ogdlng liczbe etatéw nauczycielskich — 97,74 w roku 2016/2017 ponad 58% przypada
na placoéwki prowadzone przez Miasto natomiast 41,6% na placéwki prowadzone przez inne osoby
prawne/ fizyczne.

Tabela 41. Liczba stosunkoéw pracy nauczycieli z uwzglednieniem stopnia awansu zawodowego w roku
szkolnym 2016/2017 (w etatach).

Stopien awansu Ogodtem Ztego
zawodowego placéwki prowadzone przez placéwki prowadzone przez inne
Miasto osoby prawne/ fizyczne
etaty % etaty %

Bez stopni 4.65 - 0 4,65 100
Stazysci 4,67 2,5 53,5 2,17 46,5
Kontraktowy 22,80 11,5 50,04 11,3 49,6
Mianowany 31,97 20,22 63,24 11,75 36,75
Dyplomowany 33,05 22,49 68,04 10,59 31,96

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania SIO- spis na 30 wrze$nia 2014, 2015 i 2016r.

Struktura awansu zawodowego nauczycieli w Miescie Podkowa Lesna zdecydowanie
korzystniej przedstawia sie w placéwkach prowadzonych przez Miasto. Nauczycieli mianowanych
i dyplomowanych prawie dwukrotnie wiecej jest w placéwkach miejskich niz w palcéwkach
prowadzonych przez inne osoby prawne/ fizyczne.

Waznym wskaznikiem ,efektywnosci kosztowej” dziatan oswiatowych jest liczba uczniéw
przypadajgca na jeden etat nauczycielski. Dla przeanalizowania tego zagadnienia w latach 2014/2015
—2019/2017 zestawiono ze sobg dane ze sprawozdan SIO o liczbie ucznidw i etatéw nauczycielskich.
Sprawozdawczos¢ ujmuje liczbe nauczycieli w osobach oraz etatach tgcznie dla Zespotu Szkdt, stad
wszystkie wskazniki dotyczy¢ beda Zespotu.

Tabela 42. Liczba uczniéw w Zespole Szkét w Podkowie Lesnej w latach 2014/2015 - 2016/2017.
2014/2015 2015/2016 2016/2017

Liczba uczniow w Zespole Szkot 446 459 467

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania SIO- spis na 30 wrzesnia 2014, 2015 i 2016r.

Tabela 43. Srednia liczba uczniéw przypadajacych na 1 etat nauczycielski w Zespole Szkét w Podkowie Lesnej
w latach 2014/2015 - 2016/2017.

2014/2015 2015/2016 2016/2017

Liczba uczniow 10,5 10,5 10,3
przypadajaca na 1 etat

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania SIO- spis na 30 wrze$nia 2014, 2015 i 2016r.

Srednia liczba uczniéw przypadajaca na jeden etat nauczycielski w Zespole Szkét w Podkowie
Lesnej (tacznie Szkota Podstawowa, Gimnazjum) w latach 2014/2015 — 2016/2017 utrzymuje sie
na zblizonym poziomie tj. 10,5. W roku szkolnym 2016/2017 odnotowano lekki spadek 0 0,2.
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Dla poréwnania wg GUS w roku szkolnym 2014/2015 przecietna liczba uczniow
przypadajacych na jednego nauczyciela wynosi:
e w szkole podstawowej— 12,79, z czego w miescie — 13,81, na wsi — 9,98
e wgimnazjum — 10,98, z czego w miescie 11,04, na wsi — 7,59
e w przedszkolu — 13,04, z czego w miescie — 13,04, na wsi — 15,18.

W Zespole Szkét w Podkowie Lesnej (Szkota Podstawowa i Gimnazjum) $rednia liczba ucznidéw
przypadajgcych na jeden etat nauczycielski ksztattuje sie ponizej Sredniej GUS-u z roku 2014/2015.

Tabela 44. Srednia liczba uczniéw przypadajacych na 1 etat nauczycielski w Przedszkolu Miejskim
w Podkowie Le$nej w latach 2014/2015 - 2016/2017.

2014/2015 2015/2016 2016/2017

Liczba dzieci 10,6 10,7 10,7
przypadajaca na 1 etat

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania SIO- spis na 30 wrzeénia 2014, 2015 i 2016r.

Srednia liczba dzieci przypadajaca na jeden etat nauczycielski w Przedszkolu Miejskim
w Podkowie Le$nej w latach 2014/2015-2016/2017 ksztattuje sie na poziomie ok 10,7 i jest nizsza
od $redniej GUS o prawie 3 dzieci na etat.

W roku szkolnym 2016/2017 $rednia liczba ucznidéw przypadajgca na jeden etat nauczycielski
w placéwkach prowadzonych przez Miasto wynosita 10,4.

Wykres 18. Srednia liczba uczniéw przypadajacych na 1 etat nauczycielski w Zespole Szkét i Przedszkolu
Miejskim w Podkowie Lesnej w latach 2014/2015 - 2016/2017.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania SIO- spis na 30 wrzeénia 2014, 2015 i 2016r.

Wedtug danych OECD Polska ma najnizszy wspdtczynnik liczby ucznidow przypadajgcych
na jednego nauczyciela na poziomie szkét podstawowych wsrdd wszystkich krajow cztonkowskich.
Srednia OECD to 16,4 ucznia na etat. W Miescie Podkowa Le$na- to ok 10,4
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Podsumowanie:

64

1. W Miescie Podkowa Lesna w placowkach prowadzonych przez samorzad wskaznik

zatrudnienia w roku szkolnym 2016/2017 wynosi 0,89. Nauczyciel pracuje $rednio
na ok. 16/18 etatu. Mimo niskiego wskaznika nauczyciele nie otrzymujg dodatku
wyrownawczego (art. 30 KN) dzieki duzej liczbie godzin dodatkowych.

Srednia liczba ucznidéw przypadajacych na jeden etat nauczycielski 10,3-10,7 (w 2016/2017)
lekko odbiega od sredniej w Polsce wg GUS. Taki stan prowadzi do wniosku, ze placéwki
prowadzone przez Miasto zatrudniajg za duzo nauczycieli.

Kluczem do ograniczenia wydatkéw w jednostke jest m.in. optymalizowanie liczby uczniéw
w oddziale. W przypadku Miasta Podkowa Lesna, ktére jest organem prowadzacym dla
Zespotu Szkot, w ktérym funkcjonuje szkota podstawowa oraz wygaszane gimnazjum (w roku
szkolnym 2017/2018 brak klasy | — efekt reformy oswiatowej) optymalizacja kosztéw musi
odbywac sie w ramach szkoty. Nalezy podkresli¢, ze mniej oddziatdw oznacza mniejszg liczbe
potrzebnych do realizacji procesu dydaktycznego etatéw nauczycielskich. Jak wskazujg
ostatnie badania Instytutu Badan Edukacji nie ma bezposredniego zwigzku miedzy wielkoscig
klasy, a wynikami edukacyjnymi ucznidw. Polskie klasy nalezg do najmniej licznych w OECD.



IX. Demografia w Miescie Podkowa Le$na w latach 2010 - 2016

Dane demograficzne majg fundamentalne znaczenie dla prowadzenia strategicznej polityki
oSwiatowe] w danej gminie. Szczegétowa analiza danych demograficznych (urodzenia, migracje,
emigracje) pozwala na racjonalne podejmowanie waznych decyzji majacych istotne znaczenie
dla organizacji systemu edukacji, nakfady inwestycyjne w tym obszarze, czy polityke kadrowa.
Ponadto dane demograficzne majg niebagatelne znaczenie w dochodach jednostki samorzadu
terytorialnego — udziat gminy w podatku PIT.

Miasto Podkowa Lesna nalezy do najmniejszej i najmniej licznej gminy powiatu grodziskiego.
Dane GUS wskazujg, ze liczba mieszkarncow Miasta od szeregu lat utrzymuje sie na zblizonym
poziomie, oscylujgcym w granicach 3 900 osob.

Tabela 45. Liczba urodzen w latach 2010 — 2016 w Miescie Podkowa Lesna.

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Liczba urodzen 36 46 41 29 38 31 28

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Miasta Podkowa Le$na.

Wykres 19. Liczba urodzen w latach 2010 — 2016 w Miescie Podkowa Lesna (w osobach).
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Miasta Podkowa Le$na.

W Miescie Podkowa Lesna najwiecej dzieci urodzito sie w 2014r. — 46. Najmniej, tylko
28, w 2016r. Od 2011r. liczba urodzen stopniowo maleje. Zaktadajgc, ze wszystkie dzieci urodzone
w poszczegodlnych latach uczeszcza¢ bedg do samorzgdowych placéwek oswiatowych (przedszkole,
szkota podstawowa) to liczba utworzonych oddziatéw poszczegdlnych klas nie powinna przekroczyé
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dwoch. W roku szkolnym 2020/2021 oraz 2023/2024 — (dzieci urodzone w 2013r. i 2016r.) liczba
oddziatéw klas | moze by¢ ograniczona do jednego.

Liczba urodzen nie do konca obrazuje sytuacje demograficzng w Miescie przektadajacy sie
na liczbe uczniéw w szkole. Trzeba mie¢ na uwadze, ze aktualnie do publicznego Zespotu Szkét poza
dzie¢mi z Podkowy Leénej uczeszczajg uczniowie z sgsiednich miejscowoéci (Zétwin, Owczarnia).
Sq to dzieci spoza obwodu szkoty. Dodatkowo wsréd ucznidw uczeszczajacych do Zespotu Szkot
sg dzieci rodzin uchodzczych mieszkajgcych w osrodku dla uchodzcéw w Debaku. W roku szkolnym
2016/2017 byto to 37 ucznidéw (25 w Szkole Podstawowej, 12 W Gimnazjum). Srednio, w oparciu
tresSci zawarte w Strategii Rozwoju Miasta Ogrodu Podkowa Les$na na lata 2013 — 2025, liczba
uczniéw spoza rejonu szkoty moze oscylowac dla uczniéw szkoty podstawowej w granicach 20-35%,
gimnazjum 30-40%.
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X.

Liczba uczniow w Miescie Podkowa Lesna w latach szkolnych

Celem ponizszej analizy jest:

1.

nauczycielski
porownanie danych zawartych w metryczce subwencji oSwiatowej Miasta Podkowa Lesna

2014/2015, 2015/2016 i 2016/2017

o sprawozdanie SIO (spis na 30 wrzesnia danego roku)
okreslenie wskaznika liczby ucznidw na oddziat, liczby ucznidw przypadajacych na jeden etat

na 2017r. z danymi sprawozdawczymi SIO (spis na 30 wrzesnia 2016r.)

ustalenie liczby ucznidw w poszczegdlnych typach szkét i oddziatach (klasach) w oparciu

Tabela 46. Liczba uczniéw w szkotach prowadzonych przez Miasto Podkowa Lesna w latach 2014/2015,
2015/2016, 2016/2017.

Placowka 2014/2015 2015/2016 2016/2017
liczba liczba liczba liczba liczba liczba
uczniéw | oddziatéw | uczniéw | oddziatéw | ucznidw | oddziatow

Zespot Szkot 446 19 459 20 467 19

Szkota 306 13 323 19 316 13

Podstawowa

Gimnazjum 140 6 136 6 151 6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania SIO- spis na 30 wrze$nia 2014, 2015 i 2016r.

Dane dotyczgce liczby uczniéw oraz liczby oddziatdw w poszczegdlnych latach w szkotach

prowadzonych przez Miasto Podkowa Lesna okreslono w oparciu o sprawozdanie SIO — spis
na 30 wrzesnia danego roku. Wielkosci zawarte w tym sprawozdaniu sg podstawg do naliczania
subwencji oswiatowej dla danej jst na kolejny rok budzetowy
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Wykres 20. Liczba uczniow Zespotu Szkét w rozbiciu na Szkote Podstawowg oraz Gimnazjum w latach
2014/2015-2016/2017
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania SIO- spis na 30 wrze$nia 2014, 2015 i 2016r.

Liczba uczniow w Zespole Szkét w analizowanych latach wykazuje tendencje rosngcg. W roku
szkolnym 2014/2015 Zespdt Szkét liczyt 446 ucznidw, natomiast w 2016/2017 467. Srednia liczba
uczniow Szkoty Podstawowej oscyluje w granicy 320 uczniéw, Gimnazjum — 140 ucznidow.

Liczba ucznidw Zespotu Szkét
w roku szkolnym 2016/2017

467
316 SP 151 GM
(67,7%) (32,3%)

W roku szkolnym 2016/2017 uczniowie Szkoty Podstawowej stanowili 67,7% wszystkich
uczniéw Zespotu, uczniowie Gimnazjum- 32,3%.

Dane zawarte w sprawozdaniu SIO — spis na 30 wrzesnia 2016r. sg zgodne z metryczky
subwencji oswiatowej Miasta Podkowa Lesna na 2017r.

W Miescie Podkowa Lesna funkcjonuje jedno przedszkole, dla ktérego organem
prowadzgcym jest samorzad.
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Tabela 47. Liczba dzieci w przedszkolu prowadzonym przez Miasto Podkowa Lesna w latach 2014/2015,
2015/2016, 2016/2017.

Placowka 2014/2015 2015/2016 2016/2017
liczba liczba liczba liczba liczba liczba
uczniéw | oddziatéw | uczniéw | oddziatéw | ucznidow | oddziatéw

Przedszkole Ponizej ,,0" 52 2 76 76 3
Miejskie ,0” 69 3 38 48 2
Suma 121 5 114 124 5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania SIO- spis na 30 wrzeénia 2014, 2015 i 2016r.

Wykres 21. Liczba dzieci w Przedszkolu Miejskim w rozbiciu na oddziatu ,,0” oraz ponizej ,0” w latach
2014/2015-2016/2017.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania SIO- spis na 30 wrzeénia 2014, 2015 i 2016r.

Prowadzone przez Miasto Podkowa Lesna Przedszkole Miejskie obejmuje wychowaniem
przedszkolnym ok. 120 dzieci. W roku szkolnym 2016/2017 byto to 124 dzieci, z czego do oddziatu ,,0”
uczeszczato 48 dzieci, natomiast ponizej ,0” (tj. dzieci 3, 4, 5 letnie) — 78 dzieci. Liczba dzieci w
stosunku do roku 2015/2016 zwiekszyta sie o 10 dzieci i ksztattuje sie na poziomie roku 2014/2015.

Wychowanie przedszkolne obejmuje:

1. przedszkola

oddziaty przedszkolne przy szkotach podstawowych, tzw. ,0”

3. punkty przedszkolne.

W Miescie Podkowa Lesna poza Miejskim Przedszkolem prowadzonym przez samorzad

funkcjonujg inne formy wychowania przedszkolnego prowadzone przez inne osoby prawne/ fizyczne.
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Tabela 48. Liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w Miescie Podkowa Lesna (placowki
publiczne, niepubliczne) w roku szkolnym 2016/2017.

Nazwa placowki przedszkolnej Liczba dzieci Z tego

ogétem Ponizej ,0” ,0”
Przedszkole Miejskie 124 76 48
Punkt Przedszkolny 13 13 -
»Montessorianscy odkrywcy”
Niepubliczny Punkt Przedszkolny 15 14 1
»Na Akacjowej”
Szkota Podstawowa Nr 2 15 - 15
Klub rodzinny lhaha 9 9 -
Razem 176 112 64

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania SIO- spis na 30 wrzeénia 2016r.

W roku szkolnym 2016/2017 do wszystkich form wychowania przedszkolnego uczeszczato
176 dzieci, z czego 112 to dzieci ponizej ,0” (3,4,5- latki) oraz 64 dzieci”0” (najprawdopodobniej
dzieci 6-letnie)
Liczba dzieci ogétem

124 (70,45%) 52 (29,55%)
Miasto inne osoby prawne/ fizyczne

Na ogdlng liczbe 176 dzieci uczeszczajgcych do réznych form wychowania przedszkolnego
70,45% uczeszcza do Miejskiego Przedszkola, pozostate blisko 30% do niepublicznych form
wychowania przedszkolnego prowadzonych przez inne osoby fizyczne/ prawne.

Od 1 stycznia 2017r. dzieci 6-letnie w przedszkolach i oddziatach przedszkolnych ,0” oraz
innych formach wychowania przedszkolnego zostaty objete subwencjg oswiatowg - zadania
przedszkolne SOC, wagi (P37), (P38), (P39).

W metryczce subwencji oswiatowej Miasta Podkowa Lesna na 2017r. wykazano:

Waga P37 -32 dzieci (Miejskie Przedszkole)
Waga P38 -16 dzieci (15 dzieci ,0” w Szkole Podstawowej Nr 2,
1 dziecko w niepublicznym punkcie przedszkolnym).

W sprawozdaniu SIO — stan na 30.09.2016r. w oddziale ,0” w Miejskim Przedszkolu
wykazano 48 dzieci. Subwencjg objeto 32 dzieci. Prowadzi to do wniosku, ze w oddziale ,0” na 48
dzieci ogétem 32 byto 6-letnich, natomiast pozostate 16 to dzieci ponizej 6 lat uczeszczajgce do
oddziatu ,0”. Nalezy nadmieni¢, iz gminy na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego otrzymujg z budzetu panstwa dotacje celowg. Normuje to rozporzgdzenie MEN
z dnia 25 kwietnia 2017 r. (Dz. U. z 4 maja 2017 r. poz. 875). Wysokos¢ dotacji celowej, obliczana jest
jako iloczyn kwoty rocznej i liczby dzieci (ponizej 6 lat) korzystajgcych z wychowania przedszkolnego
na obszarze dowolnej gminy ustalonej na podstawie danych z bazy Systemu informacji Oswiatowej
wg stanu na dzien 30 wrzes$nia roku poprzedzajgcego rok udzielenia dotacji.
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Kolejnym etapem analizy jest zbadanie liczby uczniéw w oddziatach placowek oswiatowych
prowadzonych przez Miasto Podkowa Lesna w latach 2014/2015, 2015/2016, 2016/2017. Liczba
uczniow w oddziale (klasie) ma istotny wptyw na koszty zwigzane z funkcjonowaniem placowek
oswiatowych. W przypadku szkét wielociggowych zwiekszajac liczbe uczniow w klasie bardzo czesto
zmniejszy¢é mozna liczbe oddziatéw. Mniejsza liczba oddziatéw oznacza mniejszg liczbe godzin
dydaktycznych koniecznych do zrealizowania podstawy programowej. Takie dziatanie prowadzi
w konsekwencji do zmniejszenia liczby etatéw nauczycielskich i ograniczenia wydatkéw. Dokonujac
zwiekszenia liczebnosci klas musimy liczy¢ sie z koniecznoscig podziatu oddziatu na grupy. Dotyczy
to takich zajec¢ jak jezyki obce, informatyka, wychowanie fizyczne w klasach IV-VIII. Rozporzqdzenie
MEN z dnia 17 marca 2017 roku (Dz. U. z dnia 28 marca 2017 rok poz. 703) w sprawie szczegofowej
organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli okresla wytyczne dotyczgce podziatu na grupy:

e naobowigzkowych zajeciach z informatyki w oddziatach liczacych wiecej niz 24 uczniéw,
lub gdy liczba ucznidw w grupie przekracza liczbe stanowisk komputerowych w pracowni
komputerowej

e naobowigzkowych zajeciach z jezykdw obcych nowozytnych w oddziatach liczgcych wiecej
niz 24 uczniow

e naobowigzkowych zajeciach z wychowania fizycznego w oddziatach liczgcych wiecej niz26
uczniéw.

Tabela 49. Srednia liczba uczniéw w klasach Zespotu Szkét w Podkowie Lesnej w latach 2014/2015,
2015/2015, 2016/2017.

2014/2015 2015/2016 2016/2017 Srednia
Polska OECD
Zespot Szkot 23,47 22,95 24,57 - -
w tym:
Szkota 23,53 23,07 24,3 18 24
Podstawowa
Gimnazjum 23,33 22,66 25,16 22 24

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania SIO- spis na 30 wrze$nia 2014, 2015 i 2016r.

Srednia liczba uczniéw przypadajacych na oddziat w analizowanych latach w Zespole Szkét
(Szkota Podstawowa, Gimnazjum) utrzymuje sie na zblizonym poziomie i oscyluje w granicach 22-25
ucznidw. W roku szkolnym 2016/2017 $rednia liczba uczniéw w gimnazjum przekroczyta 25 ucznidéw
na oddziat i byta wyzsza od $redniej w Polsce i panstwach OECD.
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Wykres 22. Srednia liczba uczniéw w klasach Zespotu Szkét w Podkowie Leénej w latach 2014/2015,
2015/2015, 2016/2017.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania SIO- spis na 30 wrzeénia 2014, 2015 i 2016r.
Podobnej analizy dokonano dla Przedszkola Miejskiego.

Tabela 50. Srednia liczba dzieci w Przedszkolu Miejskim w Podkowie Le$nej w latach 2014/2015, 2015/2015,
2016/2017.

2014/2015 2015/2016 2016/2017

Liczba dzieci ogétem, 24,2 22,8 24,88
w tym:

ponizej ,,0” 26 25,3 25,3
»0” 23 19 24

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania SIO- spis na 30 wrzeénia 2014, 2015 i 2016r.

Zgodnie z rozporzadzeniem MEN z dnia 17 marca 2017 r. w sprawie szczegétowej organizacji
publicznych szkét i publicznych przedszkoli (Dz. U. z 27 marca 2017 poz. 649) liczba dzieci
w oddziatach przedszkola wynosi nie wiecej niz 25. Oddziat przedszkola obejmuje dzieci w zblizonym
wieku, z uwzglednieniem ich potrzeb, zainteresowan, uzdolnien oraz rodzaju niepetnosprawnosci.

W Miejskim Przedszkolu w roku szkolnym 2016/2017 srednia liczba dzieci przypadajaca
na oddziat oscylowata w granicach 25- w oddziatach ,,0” — 24, ponizej ,,0” — 25,3.
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Xl. Analiza arkuszy organizacyjnych publicznych placowek oswiatowych
Miasta Podkowa Lesna na rok szkolny 2017/2018

Arkusz organizacyjny to obecnie najwazniejszy dokument szkoty, czesto okreslany jako
weksel podpisany, ktéry trzeba wykupié. Zatwierdzenie arkusza na kolejny rok szkolny to zaciggniete
zobowigzanie finansowe organu prowadzgcego na biezgcy rok kalendarzowy (wrzesien — grudzien)
ale i na przyszty (do konca sierpnia wtgcznie). Innymi stowy, zatwierdzone arkusze stanowig podstawy
planowania przysztorocznego budzetu. W wielu przypadkach lakonicznie, nieprofesjonalnie
skontrolowany i zweryfikowany przez jednostke samorzgdowg projekt skutkowaé¢ moze ktopotami
finansowymi dla organu prowadzacego. Czesto odmienne priorytety dyrektora szkoty
odpowiedzialnego za przygotowanie arkuszy i organu prowadzgcego prowadzi do konfliktéw.
Dyrektor szkoty zawsze ma na celu wysoka jakos$¢ ksztatcenia, stad przy tworzeniu arkusza zawsze
planuje mato liczne oddziaty, wielokrotny podziat na grupy, réznorodne, ptatne zajecia pozalekcyjne.
Dyrektor to z reguty nauczyciel, kolega dla swoich wspdtpracownikéw stad nie jest zainteresowany
redukcjg etatéw, chodby tych czgstkowych, nawet jesli z roku na rok do jego szkoty trafia coraz mniej
uczniow. Samorzadowy system finansowania jednostek oswiatowych powinien zapewnic
ich funkcjonowanie i zacheci¢ do racjonalnego wydawania pieniedzy publicznych. Stronami biorgcymi
udziat w przygotowaniu arkusza organizacyjnego sg dyrektor szkoty, ktéry proponuje organizacje
pracy szkoty oraz organ prowadzacy, ktory zatwierdzajgc projekt organizacyjny zobowigzuje sie
do zapewnienia $rodkow finansowych na jego realizacje. Dyrektor szkoty opracowujac projekt
organizacji pracy szkoty ma obowigzek przestrzega¢ prawa oswiatowego, zapewniajgc realizacje
zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych szkoty, ale rdwniez dostosowac wielkos$¢ tych
zadan do planu finansowego prowadzonej przez siebie placowki. Aspekty finansowe sg czesto w tym
zakresie pomijane przez dyrektoréw, co moze to skutkowaé naruszeniem dyscypliny finansowe;.

Organ prowadzgcy nie ma kompetencji do stanowienia prawa dotyczgcego organizacji pracy
szkoty. Orzecznictwo sadowe miedzy innymi WSA w Rzeszowie z 20 grudnia 2012 r. sygnatura akt I
SA/Rz1145/12 i wyrok WSA w Gliwicach 2012-11-05-1V/SA/GI676/12 kwestionuje tzw. wytyczne
organdw prowadzacych odnoszgce sie do standaryzacji zatrudnienia w szkotach. Uznaje takie
dziatanie wéjtow, burmistrzow, prezydentdw i starostéw nadmiernym wkraczaniem w kompetencje
dyrektoréw jednostek. W uzasadnieniu sgdy podniosty, ze nadzér finansowy i organizacyjny
nad szkotg nie obejmuje interwencji w uprawnienia dyrektora jako pracodawcy. Uprawnienia
dyrektora w tym zakresie, na zasadzie wytacznosci kompetencji, wynikajg wprost z art. 39 ust.11
pkt.1 ust. 3 ustawy z 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004r. nr 256. poz. 2572 z pozn.
zm.). Autonomiczng pozycje dyrektora potwierdza tez artykut 7 ustawy KN (Dz. U. z 2006r. nr 97 poz.
674 z poin. zm.), ktéry stanowi, ze dyrektor kieruje szkota, jest jej przedstawicielem na zewnatrz,
przetozonym stuzbowym wszystkich pracownikow szkoty, przewodniczagcym rady pedagogiczne;j.
Zakaz ingerencji organu prowadzgcego w kompetencje dyrektora wynika tez zdaniem sadu z
art. 34b uso. Przepis ten stanowi, ze organ prowadzacy szkote moze ingerowaé¢ w jej dziatalnos¢
wyltgcznie w zakresie i na zasadach okreslonych w ustawie. W ocenie sgdu ,wdjt gminy, stawiajac
sobie za cel jak najlepsze wykorzystanie potencjatu placowek oswiatowych pod katem jakosci
poziomu nauczania i realizacji programu oswiatowego, nie mégt w drodze wydawanego przez siebie
aktu egzekwowaé obowigzujgcych przepisdw prawa, w szczegdlnosci ustawy o systemie oswiaty,
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Karty Nauczyciela oraz Kodeksu pracy, nawet jezeli w okreslonych przypadkach pewne wprowadzone
nim rozwigzania mogtyby by¢ dla gmin korzystniejsze”.

Biorgc pod uwage stanowisko sadow w tym zakresie zaleca sie organom prowadzgcym
ostrozniejsze formutowanie swoich wymagan. Uzasadnionym wydaje sie by¢ przyjecie przez jednostki
samorzadu mniej sformalizowanych stanowisk na przyktad przygotowanie pisemnych oczekiwan
organu prowadzgcego przy tworzeniu projektu organizacyjnego na nowy rok. Nie nalezy wydawac
aktéw typu zarzadzenia czy uchwaty, ktére podlegajg nadzorowi i zawsze mogg by¢ uchylone
i zaskarzone.

Projekt arkusza organizacyjnego musi by¢ zgodny z aktualnymi statutami szkét. To od tego
dokumentu organ prowadzgcy powinien rozpoczgé sprawdzanie arkusza. To, czego nie ma w statucie
(np. Swietlica, zajecia integracyjne, stanowisko drugiego wicedyrektora, psychologa, pedagoga)
nie powinno znalez¢ sie w projekcie organizacyjnym i moze by¢ podstawg negatywnego stanowiska
organu prowadzacego.

Projekt arkusza organizacyjnego na rok szkolny 2017/2018 podlega zaopiniowaniu przez
organ nadzoru — Kuratora Oswiaty przed jego zatwierdzeniem przez organ prowadzacy. Opinia w tym
przypadku musi by¢ pozytywna- podstawa prawna: art. 31 ust. 1 pkt. 106 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2016r. poz.1943 z pdzn. zm.) oraz art. 307 ust.2 ustawy z dnia 14
grudnia 2016r. Przepisy wprowadzajgce ustawe Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 60).

Organ nadzoru- Kurator Oswiaty pozytywng opinie wydaje po stwierdzeniu, ze przedtozony
projekt arkusza organizacyjnego szkoty jest zgodny z przepisami prawa:

e rozporzqdzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie ramowych
plandéw nauczania w szkotach publicznych (Dz. U z 2012r. poz.204 z pézn. zm.)

e rozporzqdzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 marca 2017r. w sprawie ramowych
plandéw nauczania dla publicznych Szkét (Dz. U. z 2017r. poz. 703)

e rozporzqdzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 marca 2017 r. w sprawie
szczegotowej organizacji publicznych szkot i publicznych przedszkoli (Dz. U. z 2017r. poz. 649)

e innymi obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami.

Arkusz organizacyjny Szkoty Podstawowej z oddziatami gimnazjalnymi w Podkowie Lesnej
na rok szkolny 2017/2018

Z dostarczonych przez Urzad Miasta w Podkowie Lesnej dokumentow wynika:

e jeden arkusz organizacyjny Szkoty Podstawowej z oddziatami gimnazjalnymi na rok szkolny
2017/2018 opracowany zostat przez dyrektora placowki dnia 7.04.2017r.

e pozytywng opinie w oparciu o art. 110 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. Prawo
oswiatowe (Dz. U. z 2017r. poz. 59 ) wydata Komisja miedzyzaktadowa — 1909 pracownikow
oswiaty i wychowania NSZZ Solidarno$¢ w Pruszkowie Zarzad oddziatu ZNP w Grodzisku
Mazowieckim
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e Uchwatq Nr 5/2016/17 Rady Pedagogicznej Zespotu Szkét w Podkowie Lesnej
z dnia 04.04.2017 r. projekt organizacyjny zostat pozytywnie zaopiniowany

e pismem z dnia 18.04.2017r. roku Dyrektor Zespotu Szkét przekazat projekt arkusza
organizacyjnego organowi prowadzgcemu, ktory pismem z dnia 25 kwietnia 2017 r. znak
0S0.4424.14.2017R. przekazat do Kuratorium Oswiaty w Warszawie w celu uzyskania opinii

e Kuratorium Oswiaty w Warszawie pismem z dnia 28 kwietnia 2017r. znak
KOG.542.167.2017TD przekazato zaopiniowany arkusz wraz z informacjami zawierajgcymi
uwagi Burmistrzowi Miasta Podkowa Les$na.

e po uwzglednieniu uwag zgtoszonych przez Kuratorium Oswiaty w Warszawie oraz ztozeniu
pisemnych wyjasnien przez dyrektora Zespotu Szkdt, organ prowadzacy Burmistrz Miasta
Podkowa Lesna zatwierdzit arkusz organizacyjny szkoty podstawowej z oddziatami
gimnazjalnymi na rok szkolny 2017/2018 - pismo z dnia 17 maja 2017 roku znak
050.4424.16.2017r.

Rekomendacje zespotu ekspertow:

Rekomendacje majg charakter obiektywnej oceny stanu istniejgcego i zmierzajg do wskazania
takich rozwigzan, ktére w perspektywie mogg pozytywnie wptyng¢ na lepszy organizacyjno-
finansowy system oswiaty w MieScie Podkowa Lesna. Mogg by¢ przedmiotem szczegétowej analizy
organu prowadzgcego i ewentualnie mie¢ zastosowanie w roku szkolnym 2018/2019 i dalszych.

Klasy I-lll

Zespot analizujacy nie wnosi uwag do liczby godzin zaplanowanych w arkuszu organizacyjnym
dla klas I-1ll, gdzie liczba ucznidéw nie przekracza 25.

Klasy IV-VII

Tabela 51. Zatwierdzony w arkuszu organizacyjnym oraz rekomendowany podziat ucznidw pomiedzy
oddziaty Szkoty Podstawowej z oddziatami gimnazjalnymi w Podkowie Lesnej w roku szkolnym 2017/2018.

Klasa IVa IVb Va Vb Via Vib Vila Vilb Viic Razem
Stan obecny 28* 26* 28* 26* 21* 18* 23* 27* 22 219
Rekomendacja | 30** | 24 30*%* | 24 21 18 24 24 24 219

*zatwierdzony podziat na grupy

** rekomendowany podziat na grupy
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie arkusza organizacyjnego Szkoty Podstawowej z oddziatami gimnazjalnymi
w Podkowie Lesnej w roku szkolnym 2017/2018.

Liczba uczniow w oddziale ma decydujgcy wptyw na podziat klasy na grupy na wybranych
przedmiotach. Zatwierdzony projekt organizacyjny na rok szkolny 2017/2018 w klasach IV-VII
przewiduje podziat na grupy na jezykach obcych, informatyce i wychowaniu fizycznym w 6-ciu
oddziatach poszczegdlnych klas oraz na wychowaniu fizycznym w klasach Va i Vb. Zespét analizujacy
nie zna merytorycznego i prawnego uzasadnienia do podziatu na grupy w klasach IVb i Vb liczacych
po 26 ucznidéw kazda oraz w kl. Vla- 21 uczniéw, Vlb- 18 uczniéw na zajeciach wychowania fizycznego,
a takze na zajeciach informatyki w klasie VII — 23 ucznidéw (chyba ze liczba stanowisk komputerowych
jest mniejsza niz 23).

75




taczna liczba ptatnych godzin nauczycielskich wynikajgca z podziatu na grupy na jezykach
obcych, informatyce, i wychowaniu fizycznym w kl. IV-VIl wynosi 42 godziny tj.:

- kl. IVa — 8 godz.
-kl. IVb — 8 godz.
-kl. Va—8 godz.
-kl. Vb — 8 godz.
-kl. Vla, b — 4 godz.
-kl. Vllb = 5 godz.
-kl. Vlla—1 godz.

Efekt finansowy wprowadzonego podziatu na grupy we wszystkich wymienionych klasach obliczono
W oparciu o nastepujgce zatozenia:

- 1 godzina ponadwymiarowa nauczyciela dyplomowanego to koszt okoto 50 zf brutto

- roczny koszt pracodawcy z tytutu wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego to okoto 72 tys. zt.
brutto

a) Efekt godzinowy

42 godz. tygodniowo x 4 tygodnie w miesigcu x 12 miesiecy x 50 zt/godz. = 108,8 tys. zt. brutto
rocznie

b) Efekt etatowy
42/18 etatu = 2,33 etatu
2,33 etatu x 72 tys. zt. rocznie/etat = 167,8 tys. zt brutto rocznie

W zaleznosci od rozliczenia wydatek organu prowadzgcego na podziat na grupy w klasie IV-VII
na wskazanych przedmiotach wedtug zatwierdzonego arkusza organizacyjnego wynosi¢ moze
od 100,8 tys. zt do 167,8 tys. zt rocznie.

W ocenie analizujgcych watpliwy podziat na grupy dotyczy 13 godzin tj.:
-kl. IVb — 4 godz. na wychowaniu fizycznym

-kl. Vb — 4 godz. na wychowaniu fizycznym

-kl. Vla,b — 4 godz. na wychowaniu fizycznym

-kl. Vlla — 1 godz. na zajeciach z informatyki

Zatozony, watpliwy podziat na grupy moze kosztowac organ prowadzacy od 31,2 tys. zt
do 52 tys. zt.

a) Efekt godzinowy
13 godz. tygodniowo x 4 tygodnie w miesigcu x 12 miesiecy x 50 zt/godz. = 31,2 tys. zt. brutto rocznie
b) Efekt etatowy

13/18 etatu x 72 tys. zt. rocznie/etat = 52 tys. zt brutto rocznie
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Po uwzglednieniu rekomendowanej liczby ucznidw w poszczegdlnych klasach podziat na

grupy dotyczytby tylko klasy: IVa i Va na zajeciach z jezyka obcego, informatyki i wychowania

fizycznego. Koszt podziatu na grupy po wdrozeniu proponowanego podziatu uczniéw pomiedzy

poszczegolne klasy moze wynies¢ od 38,4 ty. zt (w rozliczeniu godzinowym) do 64 tys. zt rocznie (w

rozliczeniu etatowym).

a)

Efekt godzinowy

16 godz. tygodniowo x 4 tygodnie w miesigcu x 12 miesiecy x 50 zt/godz. = 38,4 tys. zt. brutto rocznie

b) Efekt etatowy

16/18 etatu x 72 tys. zt. rocznie/etat = 64 tys. zt brutto rocznie

Roéznica kosztéw wynikajgcych z obecnego i rekomendowanego podziatu uczniéw miedzy

oddziaty szkolne oraz ograniczenia podziatu klas na grupy wynies¢ moze od 70 do 103 tys. zt. rocznie.

a)

Efekt godzinowy

108,8 tys. zt. brutto rocznie - 38,4 tys. zt. brutto rocznie = 70,4 tys. zt. brutto rocznie

b)

Efekt etatowy
167,8 tys. zt brutto rocznie - 64 tys. zt brutto rocznie = 103,8 tys. zt. brutto rocznie.

Inny rozktad ucznidw w poszczegdlnych klasach skutkuje ograniczeniem koniecznosci

poddziatu na grupy, a to w efekcie mniejszymi wydatkami rzedu okoto 70 tys. zt (rozliczenie

godzinowe) lub ok. 103 tys. zt (rozliczenie etatowe).

Uzasadnienie:

1.

Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 marca 2017r w sprawie ramowych planow
nauczania dla publicznych szkét (Dz. U. poz. 703 z dnia 28 marca 2017 r.) w § 7.1. stanowi,
ze w klasach IV-VIII Szkoty Podstawowej podziat na grupy jest obowigzkowy jezeli:
e na obowigzkowych zajeciach z informatyki liczba uczniéw przekracza 24 w oddziale
lub liczba uczniow jest wieksza niz liczba stanowisk komputerowych
e na obowigzkowych zajeciach z jezykdw obcych — nowozytnych liczba uczniéw w oddziale
jest wieksza niz 24 uczniow
e na obowigzkowych zajeciach wychowania fizycznego liczba uczniow w oddziale
przekracza 26 ucznidéw
Inny podziat (w zaleznosci od liczby uczniéw w oddziale) moze odbywac sie za zgodg organu

prowadzgcego.

Zaprezentowana rekomendacja jest zgodna z w/w rozporzgdzeniem.

Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 marca 2017r. w sprawie szczegoéfowej
organizacji publicznych szkdt i publicznych przedszkoli (Dz. U. z 27 marca 2017r. poz. 649) §5,6,7
traktuje o liczbie dzieci, uczniéw w przedszkolu, kl. I-11l Szkoty Podstawowej w innych oddziatach.
MEN w § 5 ust. 2 ograniczyt liczbe uczniow w oddziale kl. I-lll Szkoty Podstawowej do 25.
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Liczebnos¢ ucznidw w pozostatych klasach tj. IV-VIII Szkoty Podstawowej pozostawiono do decyzji
organu prowadzgcego. Zwiekszajac liczbe uczniéw nie wiecej niz o 2 w kl. I-Ill, szkota zatrudnia
asystenta nauczyciela.

Przedstawiona rekomendacja jest zgodna z w/w rozporzadzeniem. Zesp6t ekspertéw FRDL
zwraca uwage, ze w metryczce subwencji oSwiatowej Miasta Podkowa Lesna na 2017r. brak jest
uczniow niepetnosprawnych w oddziatach integracyjnych.

Oddziaty gimnazjalne

Liczba godzin wynikajagca z podziatu na grupy w klasach II-lll gimnazjum (uwaga:
od 1 wrzesnia 2017r. brak naboru do klasy | gimnazjum — reforma oswiaty) wynosi ogétem 19 godz.:

— kl. lla,b —12 godz.
— kl. Illa,b - 7 godz.

Tabela 52. Zatwierdzony w arkuszu organizacyjnym oraz rekomendowany podziat uczniow pomiedzy
oddziaty Szkoty Podstawowej z oddziatami gimnazjalnymi w Podkowie Lesnej w roku szkolnym 2017/2018.

Klasa gimnazjalna lla b llla b Razem
Stan obecny 29* 27* 25%* 25%* 219
Rekomendacja 29%* | 27%* | 26%* | 24 219

*zatwierdzony podziat na grupy

** rekomendowany podziat na grupy
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie arkusza organizacyjnego Szkoty Podstawowej z oddziatami gimnazjalnymi
w Podkowie Lesnej w roku szkolnym 2017/2018.

Efekt finansowy zastosowanego w arkuszu organizacyjnym podziatu na grupy wynosi:
a) Efekt godzinowy

19 godzin tygodniowo x 4 tygodnie w miesigcu x 12 miesiecy x 50 zt/godz. = 45,6 tys. zt. brutto
rocznie

b) Efekt etatowy
19/18 etatu x 72 tys. zt/etat rocznie = 76 tys. zt. brutto rocznie

Roczny wydatek zwigzany z podziatem na grupy wynosi¢ moze w zaleznosci od rozliczenia
45,6 — 76 tys. zt rocznie.

Zmiana liczby uczniow w kl. lll a i b odpowiednio na 26 i 24 przynies¢ moze 4 godz.
oszczednosci (podziat na grupy na zajeciach z wychowania fizycznego). Efekt finansowy takiego
rozwigzania wynosi:

a) Efekt godzinowy

19 godzin tygodniowo x 4 tygodnie w miesigcu x 12 miesiecy x 50 zt/godz. = 9,6 tys. zt. brutto
rocznie
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b) Efekt etatowy
4/18 etatu x 72 tys. zt / etat rocznie = 16 tys. zt. brutto rocznie

Proponowane rozwigzanie moze przynies¢ od 9,6 do 16 tys. zt. oszczednosci w zaleznosci

od rozliczenia. Podobne rozwigzanie mozna zastosowac w przypadku klasy Il ai Il b.

Podziat klas nagrupy na wskazanych przedmiotach jest S$ci$le okreslone w prawie

oswiatowym, a jakiekolwiek inne rozwigzania wymagaja zgody organu prowadzacego. Informacja

zawarta w _pisSmie Dyrektora Zespotu Szkét z dnia 16.05.2017r. ,Jedli oddziaty sg liczne, zgodnie

z przepisami dzielimy je na grupy, co zwieksza ilo$¢ godzin dla nauczycieli” jest co nhajmniej niescista.

Liczba zatwierdzonych godzin zaje¢ dodatkowych

Ogdlna liczba godzin tygodniowo — 1 015,5

ztego
Szkotfa Podstawowa Gimnazjum kl. [I-11]
(773,5) (242)
KL I-111 (341) KI. IV-VII (432,5)

Tabela 53. Ogodlna liczba zatwierdzonych godzin nauczycielskich obowigzkowych i dodatkowych w arkuszu
organizacyjnym Szkoty Podstawowej z oddziatami gimnazjalnymi w Podkowie Lesnej w roku szkolnym

2017/2018.

Szkota Podstawowa Klasy Gimnazjalne Ogoétem

Liczba godzin % Liczba godzin % Liczba godzin

%

Liczba
zatwierdzonych
godzin 773,5 100% 242 100% 1015,5
nauczycielskich
ogotem

100%

Godziny

obowigzkowe
460,5* | 59,5% 155%* 64% 615,5
(ramowy plan

nauczania)

60,6%

Zajecia

313 | 40,5% 87 36% 400
dodatkowe

39,4%

*w tym w kl. IV-VII — doradztwo zawodowe, religia, etyka, wdz, zajgcia rewalidacyjne.

**w tym religia/etyka

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie arkusza organizacyjnego Szkoty Podstawowej z oddziatami gimnazjalnymi

w Podkowie Le$nej w roku szkolnym 2017/2018.
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Na ogdlng liczbe 1 015,5 zatwierdzonych godzin zajecia dodatkowe stanowig blisko — 400

godzin, z czego:

— zajecia Swietlicowe — 144 godz.

— psycholog szkolny - 36 godz. (23 GM, 13 SP)

— pedagog szkolny — 52 godz. (26 GM, 26 SP)

— biblioteka szkolna — 30 godz.

— logopeda — 13 godz. (5 kl. I-1ll SP, 3- kl. IV-VII SP, 6 GM)

— nauczyciel wspomagajacy — 23 godz. (SP — I-111)

— kota zainteresowan — 14 godz. (8 SP, 6 GM)

— zajecia sportowo — rekreacyjne — 18 godz. (10 SP, 8 GM).

Zajecia Swietlicowe

Na zajeciach $wietlicowych w szkole podstawowe] pod opiekg jednego nauczyciela moze
pozostawac nie wiecej niz 25 ucznidw (§7.1 rozporzqdzenia MEN z dnia 17 marca 2017 roku
w sprawie szczegofowej organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli — Dz. U. z 27 marca
2017 r. poz. 649). Godzina prowadzonych zaje¢ trwa 60 minut.

Szkoty podstawowe s3 zobowigzane zapewniaé zajecia Swietlicowe dla ucznidw, ktérzy
pozostajg w szkole dtuzej ze wzgledu na:
- czas pracy rodzicow — na wniosek rodzicéw
- organizacje dojazdu do szkoty lub inne okolicznosci wymagajgce zapewnienia opieki w szkole.

Zajecia Swietlicowe dla ucznibw w gimnazjum organizuje sie w wyjatkowych waznych
przypadkach. W dostarczonej dokumentacji (arkusz organizacyjny) poza lakoniczng informacja
dotyczacg zwiekszania liczby godzin Swietlicy szkolnej, brak jest danych o przewidywanej liczbie
uczniow korzystajgcych, liczbie grup swietlicowych, czasie pracy swietlicy.

W roku szkolnym 2017/2018 liczba zatwierdzonych godzin $wietlicy wynosi 144 godz.
i jest 0 14 godz. wieksza niz w 2016/2017 (pismo Dyrektora Zespotu z dnia 16.05.2017r.). Burmistrz
Miasta Podkowa Lesna w pismie z dnia 11 maja 2017r. znak 0S0.4424.16.2017 podaje, ze wzrost
liczby godzin swietlicy w poréwnaniu do poprzedniego roku szkolnego wynosi 20.

Od 1 wrzesnia 2017r. zajecia prowadzi¢ bedzie 6 nauczycieli, w tym 5 zatrudnionych na petny
etat- 26 godzin oraz kierownik swietlicy — 14 godz. (korzysta ze znizki godzin).
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Tabela 54. Srednia liczba godzin zajeé¢ $wietlicowych w ciagu tygodnia w Szkole Podstawowej z oddziatami
gimnazjalnymi w Podkowie Lesnej w roku szkolnym 2017/2018.

Dzien Poniedziatek | Wtorek Sroda Czwartek Pigtek Razem
tygodnia

Srednia ilo$¢

godzin 28,8 28,8 28,8 28.8 28,8 144
Swietlicy

Srednia ilo$¢
godzin pracy
jednego
nauczyciela

5,2 5,2 5,2 5,2 5,2 26

5 nauczycieli 5,2 x 5=26 26 26 26 26 130

Srednia iloé¢
godzin pracy

. . 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 14
kierownika

Swietlicy*

*liczba godzin dydaktycznych kierownika $wietlicy

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie arkusza organizacyjnego Szkoty Podstawowej z oddziatami gimnazjalnymi
w Podkowie Le$nej w roku szkolnym 2017/2018.

W ciggu jednego dnia Swietlica pracuje blisko 29 godzin zegarowych, z czego nauczyciel
pracujacy na petny etat (26 godzin) pracuje 5,2 godziny a kierownik swietlicy 2,8.

Z uwagi na brak informacji o ilosci dzieci korzystajgcych ze swietlicy, liczby grup, czasu pracy
trudno zajgc¢ obiektywne stanowisko co do ilosci zatwierdzonych godzin. Zwracamy jednak uwage, ze
zaplanowana liczba 144 godzin (prawie 29 godzin dziennie) nie nalezy do matej.

Nalezyte planowanie oraz racjonalne wykorzystywanie pracy Swietlicy zalezy
od tygodniowego rozktadu pracy szkoty (tzw. podziatu godzin). Jezeli wskaznik zmianowosSci wynosi
1 to liczba oddziatow odpowiada liczbie klasopracowni. Takie rozwigzanie powoduje, ze np. od godz.
8.00 do 12.30 nie ma koniecznosci organizowania pracy $wietlicy, wszystkie klasy uczestniczg wtedy
w zajeciach lekcyjnych. Zespét zwraca uwage, ze czas pracy Swietlicy pokrywa sie z organizacjg innych
zaje¢ pozalekcyjnych np. bibliotekg, kot zainteresowan, zaje¢ sportowo- rekreacyjnych, praca
pedagoga, psychologa, logopedy itp. co powoduje mniejszg liczbe ucznidw korzystajgcych
ze Swietlicy, a to mniejszg liczbe grup swietlicowych.

Zespot ekspertéw FRDL rekomenduje doktadng analize celowosci przydzielonej ilosci godzin
Swietlicowych w kontekscie powyzszych uwag.
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Tabela 55. Symulacja zespotu analizujgcego czasu pracy swietlicy w ciggu tygodnia w Szkole Podstawowej
z oddziatami gimnazjalnymi w Podkowie Lesnej w roku szkolnym 2017/2018.

Czas pracy Poniedziatek Wtorek Sroda Czwartek Pigtek Razem
Swietlicy

6.30 - 8.00 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 7,5
12.00-17.00 5 5 5 5 5 25
Srednio w 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 32,5
ciggu dnia

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie arkusza organizacyjnego Szkoty Podstawowej z oddziatami gimnazjalnymi
w Podkowie Lesnej w roku szkolnym 2017/2018.

Srednio w ciggu dnia $wietlica szkolna pracuje 28,8 godz. (zgodnie z arkuszem
organizacyjnym). Przy uwzglednieniu zatozonego przez Zespét analizujgcy czasu pracy Swietlicy (6.30
— 8.00, 12.00 — 17.00) tj. 6,5 godz. ilos¢ pracujgcych w tym samym czasie nauczycieli wynosi 4,43.
Mogg oni objac¢ zajeciami 110 ucznidw (4,43 x 25 ucznidw). Wykazana liczba uczniéw stanowi blisko
74% wszystkich ucznidw w klasach I-Ill.

Pedagog, psycholog szkolny, logopeda i inni nauczyciele

W roku szkolnym 2016/2017 w Zespole Szkét uczyto sie tgcznie piecioro ucznidw
niepetnosprawnych- 4 uczniow w szkole podstawowej i 1 uczen w gimnazjum (sprawozdanie SIO
stan na 30 wrzesnia 2016 r., metryczka subwencji oswiatowej). Z tego tytutu Miasto otrzymato
w 2017r. subwencje os$wiatowag na Szkote Podstawowg 168 754 zt (SOA, SOB) na Gimnazjum-
59 625 zt. W przypadku zwiekszenia sie w trakcie roku liczby uczniéw niepetnosprawnych organ
prowadzacy — gmina, ma obowigzek z dochodéw wtasnych finansowaé organizacje pracy z tym
uczniem.

Arkusz organizacyjny Szkoty Podstawowe] z oddziatami gimnazjalnymi na 2017/2018
przewiduje zatrudnienie

— pedagoga szkolnego - 52 godz. (2 etaty)
— psychologa - 36 godz. (1,5 etatu)
— logopedy -13 godz. (13/18 etatu)

— nauczyciela wspomagajgcego - 18 godz. (1 etat)

Razem 5,22 etatu

Uwzgledniajgc poziom stopni awansu zawodowego w/w nauczycieli tgczny roczny wydatek
na wynagrodzenia moze siegac blisko 270 tys. zt.

Wyszczegdlnienie

-logopeda (dyplomowany) -13/18 etatu x 72 tys. zt/etat = 52 tys. zt
-psycholog (mianowany) -1,5 etatu x 51 tys. zt/etat = 76,5 tys. zt
-pedagog (kontraktowy) -1 etat x 51 tys. zt/etat = 51 tys. zt
-nauczyciel wspomagajacy (mianowany) -1 etat x 51 tys. zt/etat = 51 tys. zt

Razem: 269,5 tys. zt

82




W arkuszu organizacyjnym znajdujg sie nastepujgce zajecia:
- zajecia korekcyjno kompensacyjne 12 godz.

- rewalidacja 8 godz.
- nauczanie indywidualne 27 godz.

Razem- 47 godz.

Roczny wydatek zwigzany z realizacjg w/w zaje¢ przy zatozeniu, ze realizujg je nauczyciele
dyplomowani moze wynosic:

a) Efekt godzinowy

47 godzin tygodniowo x 4 tygodnie w miesigcu x 12 miesiecy x 50 zt/godz. = 112,8 tys. zt. brutto
rocznie

b) Efekt etatowy
2,61 etatu x 72 tys. zt/etat = 187,9 tys. zt. brutto rocznie

Reasumujgc wydatek zwigzany z zatrudnieniem wymienionych w analizie nauczycieli oraz
realizacja okreslonych zaje¢ rocznie moze pochtongé kwote ok. 380 tys. zt. Otrzymywana przez
Miasto kwota na uczniéw niepetnosprawnych na 2017 rok (Zespdt Szkot) to 228 tys. ztotych. Zespot
ekspertéw ma swiadomos¢, iz praca zatrudnionych nauczycieli (psycholog, pedagog) nie ogranicza sie
tylko do uczniéw niepetnosprawnych. Nalezy mie¢ réwniez swiadomosc¢ sposobu rozliczania srodkéw
finansowych na uczniéw niepetnosprawnych (rozdz. 80150). Zaznaczamy, ze pienigdze te mozna
przeznaczy¢ m.in. (w rozliczeniu proporcjonalnym) na pracownikéw administracyjno — obstugowych,
media, dowozenie, innych nauczycieli, a nawet na remonty i zakupy zwigzane z funkcjonowaniem
uczniow niepetnosprawnych w szkole.

Biorac pod uwage powyzszg analize trudno zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem Dyrektora Zespotu

Szkot ,Podwyzszona subwencja na ucznidw z orzeczeniami o niepetnosprawnosci pokrywa w _petni

koszt zatrudnienia takiego specjalisty” czy ,Podwyzszona subwencja osSwiatowa pokrywa

zapotrzebowania na tego rodzaju zajecia” (cytaty z pisma z dnia 16.05.2017 r. znak ZSZ 96/17

Dyrektora Zespotu Szkot w Podkowie Lesnej). Na powyzsze stwierdzenia Dyrekcja Szkoty nie zatgczyta
zadnej analizy finansowe;j.

Rekomendacja Zespotu ekspertow:

1. Przed rozpoczeciem prac nad projektem organizacyjnym szkoty na dany rok szkolny (w marcu)
nalezy przygotowac pisemne oczekiwania organu prowadzgcego dotyczace funkcjonowania
placowki. Zespo6t odradza wydawanie zarzadzen, podejmowanie uchwat w tym zakresie.

2. Gtéwnym czynnikiem determinujgcym prace szkoty powinien by¢ plan finansowy szkoty na dany
rok, opracowany w oparciu o dwa projekty organizacyjne szkoty tj. wrzesien — grudzien oraz
styczen — sierpien. Rok szkolny nie jest tozsamy z rokiem finansowym.

3. Przygotowywany projekt organizacyjny szkoty na dany rok szkolny powinien zawiera¢ (jako
zatgcznik) analize finansowa.

Mazowiecki Kurator Oswiaty wydaje opinie w szczegdlnosci w zakresie realizacji szkolnych
plandéw nauczania oraz plandéw nauczania dla poszczegdlnych oddziatéw, zatrudnienia nauczycieli
zgodnie z wymaganymi kwalifikacjami, przestrzegania zasad obowigzkowego podziatu na grupy —
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zgodnosci z odpowiednimi przepisami w tym zakresie, zgodnie z innymi przepisami prawa
oSwiatowego wptywajgcymi na organizacje pracy szkét i przedszkoli (cyt. Karta Informacyjna
Kuratorium Oswiaty w Warszawie KOG.542.146.2017). Kwestie finansowe funkcjonowania szkét nie
lezg w gestii Kuratora Oswiaty.

Czas pracy nauczyciela

Nowelizacja ustawy z dnia 26 stycznia 1982r — Karta Nauczyciela spowodowata likwidacje
od1 wrzesnia 2016 roku obowigzku prowadzenia zaje¢ w ramach tzw. ,godzin karcianych”
w dotychczasowej formule. Zmiana ta nie wyklucza mozliwosci prowadzenia wielu zajeé zwigzanych
z potrzebami ucznidw, rozwijajacych ich zainteresowania. Mogg to by¢ zajecia pozalekcyjne typu kota
zainteresowania, zajecia sportowe, a nawet opieka Swietlicowa czy inne zajecia wynikajgce z zadan
statutowych szkoty. W ramach 40- godzinnego czasu pracy nauczyciel zatrudniony w petnym
wymiarze powinien by¢ zobligowany przez dyrektora placowki do nieodptatnego swiadczenia pracy —
podstawa prawna art. 42 ust. 1-2 KN (Dz. U. z 2016r. poz. 1379 ze zm.).

Rekomendacja:

1. Organ prowadzgcy powinien zwrdcic sie pismem do dyrektora szkoty celem udzielenia informacji
o realizacji art. 42 ust. 1-2 KN.

Arkusz Organizacyjny Przedszkola Miejskiego

Informacje ogdlne:
e projekt arkusza organizacyjnego Przedszkola Miejskiego opracowany zostat przez Dyrektora dnia
7.04.2017 r. i przekazany do Urzedu Miasta dnia 21.04.2017r.
e projekt zostat pozytywnie zaopiniowany przez:
— NSSZ ,Solidarnos¢” Region Mazowsze dnia 19.04.2017r.
— ZNP —Zarzad Oddziatu w Grodzisku Mazowieckim
— Rade Pedagogiczng Przedszkola Miejskiego w Podkowie LesSnej (protokdét Rady
Pedagogicznej z dnia 06.04.2017r.)
e Kuratorium Oswiaty w Warszawie pismem z dnia 28 kwietnia 2017r. znak ZSE.542.37.2017 CM
pozytywnie zaopiniowato projekt arkusza organizacyjnego nie wnoszac zadnych zastrzezen
e Burmistrz Miasta Podkowa Le$na pismem z dnia 11 maja 2017r. znak 0S0.4424.15.2017R
zatwierdzit arkusz organizacyjny przedszkola na rok szkolny 2017/2018

— liczba oddziatéw - 5

— godziny dydaktyczne ogétem - 237
— wtym ponadwymiarowe - 19

— liczba etatéw pedagogicznych - 11,87
— liczba etatéw admin.- obstug. - 11

e czas pracy przedszkola
— 1 oddziat od 7.00 do 17.00 (10 h)
— 3 oddziaty od 8.00 do 17.00 (9h)
— 1 oddziat od 8.00 do 16.00 (8h)
e Lliczba dzieci
e (Oddziat 3-4- latki — 25

84



e (Oddziat 4-5- latki — 25
e (Oddziat 4-5- latki — 25
e (Oddziat 5-6- latki — 25
e Oddziat 6- latki - 25
RAZEM 125.

Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 marca 2017r w sprawie szczegotowej

organizacji publicznych szkdt i przedszkoli (Dz. U. z 27 marca 2017 r. p 649) w §5.1 — liczba dzieci

w oddziale przedszkola wynosi nie wiecej niz 25.

Wymiar czasu pracy nauczyciela przedszkola reguluje ustawa z dnia 26 stycznia KN

(Dz. U.z2016r. poz. 1379 ze zm.) art. 42 ust. 3 :

nauczyciel pracujgcy z grupami dzieci 6— letnich — 22 godz.
nauczyciel pracujgcy z grupami dzieci 3-5 letnich— 25 godz.

Podsumowanie:

Srednio na jeden oddziat przypada 2,37 etatu nauczycielskiego oraz 2,2 etatu pracownikéw
administracyjno — obstugowych.

Czas pracy przedszkola od 8 do 10 godzin dziennie generuje zwiekszong ilo$¢ etatéw
nauczycielskich oraz obstugi, co w konsekwencji przyczynia sie do wysokich kosztéw —1 oddziat
rocznie kosztuje sSrednio ponad 240 tys. zt w 2017 roku.

W Miescie Podkowa Lesna funkcjonujg punkty przedszkolne prowadzone przez osoby prawne/
fizyczne inne niz jst, stad wysokie wydatki biezgce w przedszkolu prowadzonym przez samorzad
skutkuje wyzszg dotacjg dla przedszkola niepublicznego.

Zespot ekspertdw FRDL nie wnosi merytorycznych uwag do arkusza organizacyjnego Przedszkola
Miejskiego w Podkowie Lesnej.
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Xil. Wynik analizy finansowo - organizacyjnej szkdét i placéowek
oswiatowych Miasta Podkowa Lesna

Miasto Podkowa Les$na (Miasto-Ogréd) wchodzi w sktad pasma zachodniego Aglomeracji
Warszawskiej. Jest najmniejszg i najmniej liczng gming na terenie powiatu grodziskiego. Miasto petni
gtéwnie funkcje mieszkalne.

Na terenie Miasta funkcjonuje Centralny Osrodek Recepcyjny dla UchodZcéw. Przebywajace
w nim dzieci uczg sie w szkotach prowadzonych przez Miasto Podkowa Le$na.

Miasto Podkowa Lesna jest jedng najbogatszych gmin w Polsce- fgczna suma dochodow
w przeliczeniu na jednego mieszkarica wg danych GUS za 2016r. osiggneta poziom 7 428,84 zt.

W strukturze dochodéw budzetowych w 2016 roku oscylujgcych w granicach 28,8 min zt.
(zczego 96% to dochody biezgce) subwencja oswiatowa stanowi 23,5%. Natomiast wydatki
osSwiatowe wynoszg ponad 36% wydatkéw ogdtem oraz az 42,34% wydatkéw biezacych.

W roku szkolnym 2016/2017 w Miescie Podkowa Lesna w publicznym sektorze o$wiatowym
funkcjonowato Miejskie Przedszkole im. Krasnala Hatabaty, Samorzadowa Szkota Podstawowa
im. Bohateréw Warszawy oraz Publiczne Gimnazjum nr 1. Szkota Podstawowa i Gimnazjum tworzyty
Zespodt Szkét Samorzgdowych- powotany uchwatg Nr 29/VI11/2003 z dnia 25 kwietnia 2003 r.

W sektorze palcéwek niepublicznych dziatata: Szkota Podstawowa nr 2 Sw. Teresy
od Dziecigtka Jezus, Gimnazjum nr 2 im. Sw. Hieronima, Punkt przedszkolny Klub Rodzinny lhaha,
Niepubliczny punkt przedszkolny ,,Na Akacjowej” i Punkt Przedszkolny ,,Montessorianscy Odkrywcy”.

Na podstawie art. 191 ust 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. przepisy wprowadzajgce ustawe
— Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017r., poz.60.) z dniem 1 wrzesnia 2017r. Zespo6t Szkét
w Podkowie Lesnej, w sktad ktérego wchodzi Szkota Podstawowa i Publiczne Gimnazjum,
z mocy prawa staje sie oSmioletnig Szkotg Podstawowg w Podkowie Lesnej (Informacja Burmistrza
Miasta Podkowa Le$na). Dotychczasowe Publiczne Gimnazjum (kl. 1l, kl. Ill) wigczone zostato
do o$mioletniej szkoty podstawowej. W roku szkolnym 2017/18 nie byto naboru do kl. | gimnazjum.

W strukturze wydatkéw Miasta w dziale 801 Oswiata i wychowanie najwiecej Srodkow
finansowych pochtaniajg szkoty podstawowe (49,9 %) i gimnazja (18,53 %). Reszta to m.in. koszty
przedszkola publicznego, dotacji do niepublicznych punktow przedszkolnych, stotéwek oraz realizacji
zadan wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy.

Analiza danych demograficznych wskazuje na podobne jak w skali ogdlnopolskiej zjawisko
spadku wskaZnika urodzen, co ma bezposredni wptyw na przysztg polityke osSwiatowg samorzadu
gminnego.

Na podstawie danych z arkuszy organizacyjnych szkoty podstawowej i gimnazjum oraz
sprawozdania SIO poszczegdlnych placéwek nalezy stwierdzi¢, ze liczba nauczycieli zatrudnionych
w Mieécie Podkowa Leéna jest zbyt duza w stosunku do potrzeb. Swiadczy o tym réwniez $redni
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wskaznik zatrudnienia w placéwkach prowadzonych przez Miasto Podkowa LeSna wynoszgcy w roku
szkolnym 2016/2017 0,89 etatu na jednego nauczyciela w osobie. Poziom wskaznika prowadzi
do wniosku, ze w placéwkach zatrudnionych jest za duzo nauczycieli. Problem ten bedzie narastat
wraz z odejsciem kolejnych klas gimnazjalnych. Jednak, co warto podkreslié, w pordéwnaniu
do wskaznika ogdlnopolskiego wynoszacego 0,72 (wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
z 2012 roku) jest on wysoki. Zalecany przez zespdt ekspertow FRDL wskaznik to 1,2 — 1,4, czyli petny
etat oraz 2 — 5 godzin ponadwymiarowych.

Duzg kwote — 89 819 zt rocznie Miasto wyptaca w ramach dodatku mieszkaniowego, ktory nie
jest wliczany do $rednich wynagrodzen.

W dotychczasowym Zespole Szkét (obecnie Szkoty Podstawowej z oddziatami gimnazjalnymi)
zarowno w Szkole Podstawowej jak i Gimnazjum w 2016r. naliczona subwencja wystarcza na pokrycie
zadan subwencjonowanych (rozdz. 801 01, 801 10, 801 14, 801 46, 801 50, 801 95), a nawet zostaje
zanotowana nadwyzka, ktéra moze zosta¢ wykorzystana na wydatki z obszaru zadan wtasnych
samorzadu.

Liczba uczniéw/ dzieci we wszystkich placowkach oswiatowych (szkoty podstawowe,
gimnazja, przedszkola, punkty przedszkolne) w latach 2014 — 2016 nie przekroczyta 1000. Srednio
oscylowata w granicach 970.

Wiekszos¢ ucznidw szkét podstawowych i gimnazjow) uczeszczato do placowek publicznych
prowadzonych przez jst. W roku szkolnym 2016/2017 ucznidow tego sektora byto 467, co stanowito
57% wszystkich ucznidéw w Miescie. Wysoki procent (43%) ucznidow uczeszczajacych do szkédt sektora
niepublicznego stanowi duzg przestrzen do zagospodarowania przez placowki publiczne.

Reforma oswiatowa wchodzaca w zycie 1 wrzesnia 2017r. sprawi, ze w roku szkolnym
2019/2020 Miasto Podkowa Les$na bedzie organem prowadzgcym dla jednej szkoty — o$mioklasowej
szkoty podstawowe;.

W miejskich placéwkach oswiatowych pracuje wyksztatcona kadra pedagogiczna-
dominujgcym awansem zawodowym sg nauczyciele mianowani i dyplomowani.

Uczniowie szkét osiggajg wysokie wyniki w nauce, sporcie itp. Swiadcza o tym prowadzone
sprawdziany wewnetrzne, zewnetrzne konkursy przedmiotowe, artystyczne. Wyniki sprawdzianéw
i egzamindw gimnazjalnych sytuujg Publiczne Gimnazjum nr 1 w czotéwce wojewddzkiej.

Miasto Podkowa Les$na nalezy do gmin w Polsce gdzie wydatki dz. 801-Oswiata i wychowanie
w przeliczaniu na jednego mieszkaica nalezg do najwiekszych. Srednia w latach 2015 — 2017
to kwota oscylujgca w granicach 2,5 tys. zt na osobe.

Duze obcigzenie budzetu Miasta Podkowa Lesna rosngcymi wydatkami oswiatowymi zmuszac
musi samorzad do wprowadzenia oszczednosci. Upatrywac ich mozna w:

- redukcji zatrudnienia nauczycieli

- zmianie organizacji pracy szkoét ze szczegdlnym uwzglednieniem liczebnosci oddziatow,
podziatu na grupy, ograniczeniu zaje¢ dodatkowych (zajecia pozalekcyjne typu Swietlica, praca
pedagogow, psychologodw itp.)
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- ograniczeniu zatrudnienia w administracji i obstudze szkét. Cze$¢ zadan mozna powierzyc
wytonionym w przetargu firmom ochroniarskim i cateringowym

- sukcesywng redukcjg wydatkdéw poprzez ograniczenie socjalnych akcentéw ptacowych typu
dodatek mieszkaniowy- nie bilansujgcy sie w Srednim wynagrodzeniu (art. 30 KN).

Zwiekszenia dochodow Miasta w zakresie oswiaty i wychowania upatrywaé mozna w:
- utworzeniu klas sportowych, szkoty mistrzostwa sportowego, szkoty muzycznej

- sukcesywnym przejmowaniu uczniow z placéwek prowadzonych przez osoby prawne
i fizyczne inne niz jst oraz z terendw sasiednich gmin

- aplikowanie o srodki unijne i krajowe wspomagajace finansowanie zadan oswiatowych
- petne wykorzystanie przez dyrektoréw szkét art. 42 KN.

W celu podsumowania dotychczasowych dziatari eksperci FRDL opracowali analize SWOT™,
ktora grupuje wypracowane wnioski w oparciu o cztery obszary (silne i stabe strony, szanse
i zagrozenia). Analiza SWOT (silnych i stabych stron oraz szans i zagrozen) jest narzedziem stuzgcym
do analizy i oceny czynnikéw strategicznych oswiaty w Miescie Podkowa Lesna. Przedmiotem analizy
jest baza oswiatowa, organizacja oraz okreSlenie aktualnego stanu oraz perspektyw w zakresie
finansowania i prowadzenia edukacji. Ponizsza tabela prezentuje rezultaty przeprowadzonej analizy.

Tabela 56. Skrocona analiza SWOT — Oswiata w Miescie Podkowa Lesna

MOCNE STRONY

StABE STRONY

- dobra infrastruktura oswiatowa

- wysoko wykwalifikowana kadra nauczycielska
(dominujgce stopnie awansu: mianowani

i dyplomowani)

- wysokie wyniki edukacyjne szkét prowadzonych
przez jst

- korzystne potozenie Miasta w stosunku

do szlakéw komunikacyjnych

- wystepowanie niepublicznych jednostek
oswiatowych (konkurencja, nizsze wydatki)

- duze dochody budzetu Miasta w przeliczeniu
na jednego mieszkanca

- Srodowisko ludzi dobrze usytuowanych
materialnie oraz o wysokim statusie spotecznym
- otwartos¢ organéw Miasta na wspodtprace

w kwestii spraw oswiatowych

- wysokie koszty utrzymania szkét

- duze wydatki Miasta na oswiate w stosunku
do otrzymywanej subwencji oswiatowej

- duza ilo$¢ nauczycieli w osobach stosunku
do etatow- wskaznik 0,89

- wysokie koszty administracyjno — obstugowe
szkot

- duze wydatki Miasta na wyptaty dodatku
mieszkaniowego dla nauczycieli

- duze koszty podziatu klas na grupy

- mato optymistyczne dane demograficzne -
najmniej liczna gmina w powiecie grodziskim

®Analiza SWOT - jest jedng z podstawowych metod analizy strategicznej, moze by¢ takze wykorzystywana w dziatalnosci
doradczej (consulting) jako technika diagnozy organizacji. Mozna jg stosowac¢ w roznych sferach funkcjonowania firmy,
np. w marketingu, finansach, produkcji. Nazwa metody jest akronimem angielskich stéw strengths (mocne strony),
weaknesses (stabe strony), opportunities (szanse), threats (zagrozenia).
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SZANSE

ZAGROZENIA

- obnizenie kosztéw utrzymania placowek
oswiatowych poprzez racjonalizacje liczebnosci
klas, ograniczenie ilosci zaje¢ dodatkowych

z wykorzystaniem art. 42 KN

- obnizenie wysokosci dodatku mieszkaniowego
nalezgcego do grupy dodatkéw socjalnych

- racjonalizacja zatrudnienia w administracji,
obstudze placdwek oswiatowych. Czes¢ zadan
mozna przekaza¢ w firmie ochroniarskiej,
cateringowej

- mozliwos$¢ utworzenia klas sportowych i
artystycznych i zwiekszenia jakosci ustug
edukacyjno — wychowawczych

-mozliwos¢ wiekszego zaangazowania i
wykorzystania srodowiska rodzicéw w proces
edukacyjny

- niestabilna polityka panstwa w zakresie
edukacji

- reforma oswiatowa, ktéra skutkowac bedzie
zwolnieniem nauczycieli, zmniejszaniem liczby
uczniow (brak gimnazjum), wzrostem kosztow
funkcjonowania placowek

- opor nauczycieli w stosunku do propozycji
zmian

- niska akceptacja zmian przez Srodowisko
rodzicow

- nowe zadania nakfadane na samorzady bez
odpowiedniego wsparcia finansowego

- blisko$¢ miasta stotecznego Warszawy

Zrédto: opracowanie wlasne.

Wsrdd mocnych stron organizacji i funkcjonowania systemu edukacji na terenie Miasta

Podkowa Le$na wyrdzni¢ nalezy przede wszystkim dobrg infrastrukture w publicznych placéwkach
oswiatowych: zadbane budynki, wyposazone sale lekcyjne oraz zadowalajgcg baze sportows.
Podkresli¢ nalezy dobrze wykwalifikowang kadre nauczycielska, co przektada sie nie tylko na poziom
nauczania, ale rdwniez na wyzszg subwencje otrzymywang z budzetu panstwa.

Najwieksza szansa, ktéra odpowiednio wykorzystana moze wedtug ekspertéw FRDL poprawic

stan funkcjonowania gminnej oswiaty, to przede wszystkim racjonalizacja liczby ucznidéw

w oddziatach, obnizenie wydatkéw na dodatek mieszkaniowy.

Stabe strony i zagrozenie zostaty wstepnie zdiagnozowane przez przedstawicieli Miasta,
czego dowodem jest zamdwienie opracowania ,Analizy finansowo - organizacyjnej palcéwek
oswiatowych Miasta Podkowa Le$na”. Za najwazniejsze stabe strony eksperci FRDL uznali wysokie
koszty utrzymania szkot, zbyt duzg liczbe nauczycieli w osobach w stosunku do etatéw oraz duze
koszty podziatu klas na grupy na wybranych zajeciach.

Zagrozenia nalezy upatrywa¢ w spadku liczby ucznidéw, niestabilnej polityce panstwa, obnizaniu
Srodkow budzetu panstwa na realizacje zadan oswiatowych, a takze wchodzgcg w zycie 1 wrzesnia
2017r. reforme oswiatowg, ktéra skutkowaé bedzie zwolnieniem nauczycieli, zmniejszaniem liczby
uczniow (brak gimnazjum), wzrostem kosztow funkcjonowania placowek.
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Xlll. Propozycje rozwigzan

Zwiekszenie dostepu do edukacji od najmtodszych lat zycia jest bardzo wazine. Nalezy
zauwazyé, ze zarowno w Polsce, jak i w wojewddztwie mazowieckim, wydatki budzetéw gmin
na o$wiate i wychowanie systematycznie rosng przy jednoczesnym spadku ilosci uczniow. Miasto
Podkowa Lesna réwniez nie odbiega od tego trendu.

W przeciwienstwie do wiekszosci gmin, w Miescie Podkowa Lesna nie ma problemu
zwigzanego z matg liczebnoscig klas. Wiekszo$¢ oddziatéw jest licznych, co powoduje koniecznosé
wprowadzenia podziatu na grupy na zajeciach z jezyka obcego, wychowania fizycznego oraz
informatyki.

Nauka w licznych oddziatach odpowiednio przygotowuje uczniow do funkcjonowania i pracy
w grupie, pozwala na odpowiedni poziom rywalizacji, satysfakcji i prawidtowych relacji kolezenskich

miedzy uczniami w klasach.

Mimo oddziatéw szkolnych, w ktdrych uczy sie duza liczba ucznidow, Miasto Podkowa Lesna
jest zmuszona doktadac¢ do subwencji oswiatowej na funkcjonowanie szkét publicznych.

Na podstawie uzyskanych danych, analiz i dyskusji eksperci FRDL opracowali rekomendacje
prowadzgce do obnizenia wydatkow na oswiate lub zwiekszenia dochodéw na ten cel.

Do decyzji Miasta pozostawia sie wdrozenie proponowanych rozwigzan.

Nalezy podkresli¢, ze proponowane rekomendacje sg rozwigzaniami wzorcowymi. Mozliwe

jest ich taczenie czy modyfikowanie, w zaleznosci od uwarunkowan spotecznych oraz decyzji wtadz

Miasta. Proponowane rozwigzania sg zgodne z aktualnym stanem prawnym.
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1. Rekomendacja I. Zmiana regulaminu wynagradzania nauczycieli w Miescie Podkowa Les$na
w zakresie wysokosci dodatku mieszkaniowego.

Bardzo waznym elementem w ksztattowaniu wynagrodzen nauczycieli, na ktory
fundamentalny wptyw ma rada gminy jest uchwalony przez organ stanowigcy Regulamin
Wynagradzania Nauczycieli. Rozwigzania zawarte w art. 30 Karty Nauczyciela dajg mozliwosc
wspotuczestnictwa na poziomie lokalnym w procesie ustalania ptacy gwarantowanej w sktadnikach
odnoszacych sie do jakosci pracy nauczyciela, jak np. dodatek motywacyjny oraz sfery socjalnej, jak
np. dodatek mieszkaniowy, wiejski. Art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela z katalogu sktadnikow
wynagrodzenia nauczycieli wyraznie wytgcza sktadniki, ktére nie zaliczone sg do tzw. sredniej.
Do tych dodatkow socjalnych zalicza sie, jak juz wspominano, dodatek mieszkaniowy, wiejski, srodki
7 ZFSS. Powyisze oznacza, ze wydatki na te cele nie bilansujg sie podczas ustalania $redniego
wynagrodzenia nauczyciela. Konieczna jest wiec dokfadna analiza poszczegdlnych sktadnikéw
wynagrodzenia nauczycieli w celu zidentyfikowania mozliwych oszczednosci.

Regulaminy ptacowe sg tylko jednym z wielu aktéw prawa w sferze ptacy nauczyciela.
Podstawowe kwestie w zakresie wynagrodzen nauczycielskich reguluje art. 30 Karty Nauczyciela.
Przepis ten kolejno przywotuje definicje wynagrodzenia nauczyciela, warunki od jakich zalezy
wysokos¢ poszczegdlnych sktadnikédw wynagrodzenia, wysokos$¢ $rednich wynagrodzen nauczycieli
gwarantowanych przez panstwo na kazdym ze stopni awansu.

Wynagrodzenie nauczyciela sktada sie z nastepujacych sktadnikow:

a) Wpynagrodzenia zasadniczego (art. 30 ust. 1, ust. 2 KN) — kompetencja ministra
wiasciwego ds. oswiaty i wychowania

b) Dodatkéw:

e za wystuge lat (art. 30 ust. 1, ust. 2 KN, art. 33 KN) — kompetencja jst —
uchwata organu prowadzgcego

e motywacyjnego (art. 30 ust. 1, ust. 2 KN, § 6 rozp. z 31 stycznia 2005r.) —
kompetencja jst — uchwata organu prowadzacego

e funkcyjnego (art. 30 ust. 1, ust. 2 KN, § 5 rozp. z 31 stycznia 2005r.) —
kompetencja jst — uchwata organu prowadzacego

e za warunki pracy (art. 30 ust. 1, ust. 2 KN, art. 34 KN, § 8 i § 9 rozp. z 31 stycznia
2015r.) — kompetencja jst — uchwata organu prowadzgcego

c) Wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny dorainych zastepstw
(art. 30 ust. 1, art. 35 KN) — kompetencja jst — uchwata organu prowadzacego

d) Nagréd iinnych swiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, w tym:

e dodatkowego wynagrodzenia za prace w porze nocnej (art. 42 b ust. 2 KN),

e nagrod jubileuszowych (art. 47 KN, rozporzqdzenie MENIS z 30.10.2001r.
w sprawie szczegotowych zasad ustalenia okresow pracy i innych okresow
uprawniajgcych nauczycieli do nagrody jubileuszowej oraz szczegéfowych zasad jej
obliczania i wypfacania)
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e dodatkowego wynagrodzenia rocznego tzw. ,trzynastka” (art. 48 KN, ustawa z 12
grudnia 1997r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw
jednostek sfery budzetowej)

e zasitku na zagospodarowanie — art. 61 KN

e dodatkéw specjalistycznych (za stopien doktora i za stopnie specjalizacji) — art. 9
ustawy z 18 lutego 2000r. o zmianie ustawy KN oraz o zmianie niektorych
innych ustaw

e odprawy z tytutu rozwigzania stosunku pracy oraz odprawy z tytutu przejscia
na emeryture lub rente (art. 20 ust. 2, art. 28, art. 70 KN oraz art. 87 KN)

e nagrody ze specjalnego funduszu nagrdd — art. 49 KN, uchwata organu prowadzgcego
—rozporzgdzenie MEN.

Definiujgc pojecie wynagradzania art. 30 ust. 1 wyraznie wytgcza z katalogu sktadnikow
niektére elementy wskazujgc, iz nie zaliczajg sie one do wynagradzania nauczycielskiego.

Sa to tzw. dodatki socjalne oraz $rodki z ZFSS. Do dodatkdw socjalnych zalicza sie (art. 54 KN) —

dodatek wiejski i dodatek mieszkaniowy. Powyzsze oznacza, iz wydatki na te cele nie bilansujg sie
przy ustalaniu sredniego wynagrodzenia nauczyciela. Do wydatkéw tych zalicza sie:

e dodatek mieszkaniowy — art. 54 ust. 3 KN, uchwata organu prowadzqcego w sprawie
nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego

o dodatek wiejski — art. 54 ust. 5 KN

e Swiadczenie urlopowe —art. 53 ust. 1a KN

e S$wiadczenia z ZFSS — art. 53 ust. 1, ust. 2 KN, ustawa z 14 marca 1994 r.

o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych, requlamin funduszu danej placowki.

Kwestie zwigzane z dodatkiem mieszkaniowym przyznanym nauczycielom zatrudnionym
w placéwkach oswiatowych Miasta Podkowy Lesnej normuje Uchwata Nr 116/XXVII/2009 Rady
Miasta Podkowa Lesna z dnia 12 marca 2009 roku w sprawie ustalenia requlaminu okreslajgcego
zasady wynagradzania nauczycieli oraz szczegotowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkow
motywacyjnych, funkcyjnego oraz niektérych innych sktadnikow wynagrodzenia, a takze wysokosci
i szczegotowych zasad przyznawania i wyptacania dodatku mieszkaniowego. W regulaminie zasad
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkofach i przedszkolach prowadzonych przez Miasto
Podkowa Lesna stanowigcy zatgcznik do uchwaty w §6 pkt.9 zawarto informacje: ,Wysokos¢ dodatku
mieszkaniowego liczcona jest wg procentowego wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela
kontraktowego mgr z p.p i wynosi dla:
e 1 o0soby 4%
e 20s0b 5%
e 30s0b 6%
e 4 0s06biwiecej 7%.
Wysokos¢ dodatku zaokrgglamy do petnych ztotych w ten sposdb, ze do 0,50 zt liczymy w dét,
a co najmniej 0,50 zt liczymy w goére”

W oparciu o rozporzqdzenie MEN z dnia 20 marca 2017 roku (Dz. U. poz. 630) wysokos¢
minimalnego wynagrodzenia zasadniczego od 1 stycznia 2017 roku nauczyciela kontraktowego mgr
p.p wynosi 2 361,00 ztotych. Wysoko$¢ dodatku mieszkaniowego w Miescie Podkowa Lesna wynosi
wiec dla:
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e 1 o0soby—94 zt
e 20s6b—118 zt
e 30s6b—142 zt
o 40s6b— 165 zt.

Tabela 57.Srednioroczna iloéé 0s6b uprawnionych do dodatku mieszkaniowego oraz jego skutki finansowe
w Miescie Podkowa Lesna w 2015r. (w osobach i zi).

1 osoba 2 osoby 3 osoby 4 osoby Razem Skutki
(93) (117) (140) (163) finansowe
Szkota Podstawowa 5,33 4,43 3,66 11,08 24,07 39 407
Gimnazjum 3,5 3 5,33 2 15,16 22 862
Swietlica - 2 - 3 5 8676
Przedszkole - 4,66 2 3 9,66 15 780
Razem* 8,83 14,99 10,99 19,08 53,89 86 725

* Srednioroczna liczba 0séb uprawnionych do $wiadczenia

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Miasta Podkowa Leéna.

W 2015r. uprawnionych do otrzymania dodatku mieszkaniowego byto S$rednio
53,89 nauczycieli w osobach.

Nalezy pamietaé, iz Swiadczenie to przystuguje nauczycielowi, ktéry zatrudniony jest
W wymiarze nie nizszym niz potowa obowigzujgcego wymiaru zajeé. Roczny wydatek na ten cel
w Miescie Podkowa Lesna wynidst w 2015r. blisko 87 tys. zt.

Tabela 58. Srednioroczna iloé¢ oséb uprawnionych do dodatku mieszkaniowego oraz jego skutki finansowe
w Miescie Podkowa Lesna w 2016r. (w osobach i zi).

losoba | 2o0soby | 3 0soby | 4 osoby Razem Skutki

(93) (117) (140) (163) finansowe
Szkota Podstawowa 6,41 4 3 10,11 23,82 38192
Gimnazjum 2,66 4.25 6,41 2,33 15,65 24 287
Swietlica - 2 - 3 5 8676
Przedszkole - 4,25 2,41 3,75 10,41 17 362
Razem* 1,16 - - - 1,16 1302
Szkota Podstawowa 10,23 14,5 11,82 19,49 56,04 89 819

* Srednioroczna liczba 0séb uprawnionych do $wiadczenia

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miasta Podkowa Leéna.

W 2016r. uprawnionych do otrzymywania dodatku mieszkaniowego byto $rednio 56,04 os6b
(0 2,15 osoby wiecej niz w 2015r.). Roczny wydatek z tego tytutu wynidst w 2016r. blisko 90 tys$ zt.
i byto ok. 3 tys. zt wyzszy niz w roku poprzednim.
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Rekomendacja:

Dodatek mieszkaniowy jest dodatkiem socjalnym, nie bilansuje sie przy ustalaniu $redniego
wynagrodzenia nauczyciela. Opracowujgcy analize sugerujg zmiane uchwaty Rady Miasta Podkowa
LeSna w sprawie ustalenia regulaminu okreslajgcego zasady wynagradzania nauczycieli oraz
szczegdtowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkow motywacyjnych, funkcyjnego oraz
niektérych innych sktadnikéw wynagrodzenia, a takze wysokosci i szczegétowych zasad przyznawania
i wyptacania dodatku mieszkaniowego. Rekomendujemy, aby §9 pkt. 9 Uchwaty nr 116/XXVIl/2009
Rady Miasta Podkowa Lesna z dnia 12 marca 2009 roku otrzymat brzmienie:

,Wysoko$¢ nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego, wynosi miesiecznie 1 zt na kazdego
cztonka rodziny nauczyciela uprawnionego do dodatku mieszkaniowego:
e dlalosoby-1z
o dla2oséb-2z
o dla3oséb-3zt
o dla4iwiecej os6b—-4 zt”

W oparciu o dane na 2016r. liczba uprawnionych i wysokos$¢ swiadczenia (skutek roczny)
przedstawia sie nastepujgco:
e dlalosoby— 10o0s6b x 12 zt/rok =120 zt
e dla2oséb—- 29 0sdb x 12 zt/rok = 348 zt
e dla3oséb—- 36 0s6bx 12 zt/rok =432 zt
o dla4diwiecej— 78 0sdb x 12 zt/rok =936 zt

153 0s8b x 12 zt/rok = 1836 zt (rocznie)

Roczne wydatki na wyptate dodatku mieszkaniowego po wdrozeniu rekomendowanych
zmian, przy zatozeniu ilosSci uprawnionych nauczycieli i cztonkéw ich rodzin z roku 2016 wyniosg
1836 zt (1 zt x 153 0sdb x 12 miesiecy).

Oszczednosci dla budzetu to 87 983 zt rocznie (89 819 zt— 1836 zt).

Proponowane zmiany sg zgodne z obowigzujgcym prawem oswiatowym (art. 54 ust 3 KN).
Dodatek mieszkaniowy jest dodatkiem socjalnym, nie bilansuje sie w S$redni wynagrodzeniu

nauczyciela (art. 30 KN) wiec jego obnizenie nie bedzie miato wptywu na wyptate tzw. ,14”.

Uzyskanie oszczednosci obnizy¢ mogg ogdlne wydatki na oswiate i by¢ wykorzystane przez samorzad
na inne wazne cele spoteczne wynikajgce z ustawy o samorzadzie gminnym.

Proponowana zmiana uchwaty w sprawie przyznawania dodatku mieszkaniowego jest coraz
czesciej stosowane przez samorzady w Polsce. Obnizenie do minimum dodatku mieszkaniowego jest

rozwigzaniem bardzo tatwym do wdrozenia a jednoczesnie przynoszacym spore oszczednosci

budzetowe. Nie powoduje koniecznosci wyptaty tzw. ,14”. Zespdt ekspertéw sugeruje, ze jesli
zaoszczedzone $rodki Rada Miasta zechce przeznaczy¢ na kwestie zwigzane z wynagrodzeniem
nauczycieli, cho¢ wedtug ekspertéw FRDL nie wydaje sie to konieczne, lepiej przeznaczy¢ je na
dodatki zwigzane z jakoscig i efektami ich pracy (np. motywacyjny, za wychowawstwo czy funkcyjny).
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2. Rekomendacja Il. Doktadna analiza w celu poszukiwania oszczednos$ci przed zatwierdzeniem
arkuszy organizacyjnych publicznych placéwek oswiatowych.

Arkusz organizacyjny szkoty stanowi dla niej plan finansowy. Zatwierdzajgc projekt arkusza
Burmistrz zobowigzuje sie do pokrycia wydatkdow zwigzanych z zaplanowanymi rozwigzaniami
organizacyjnymi- gtownie kosztami wynagrodzen nauczycieli. Dyrektor szkoty planuje prace na
kolejny rok szkolny majac na celu gtdwnie kwestie pedagogiczne. Czesto jednak nie sg to rozwigzania
najbardziej optymalne finansowo. Koniecznym jest wiec szczegdtowa analiza projektu pod katem

gospodarnosci, tak aby zrealizowa¢ wszystkie zajecia wynikajgce z przepiséw prawa (m.in. ramowych

plandw nauczania) przy mozliwie hajmniejszym obcigzeniu budzetu jst.

W dokonanej w rozdziale XI szczegétowej analizie arkusza organizacyjnego Szkoty
Podstawowej z oddziatami gimnazjalnymi na rok szkolny 2017/2018 zespét ekspertéow FRDL wskazat
nastepujgce mozliwosci oszczednosci:

1. Ograniczenie podziatu na grupy na zajeciach z jezykach obcych, informatyki i wychowania
fizycznego w klasach IV-VII Szkoty Podstawowe;j.

W ocenie analizujgcych watpliwy podziat na grupy w roku szkolnym 2017/2018 dotyczy 13

godzin, co moze kosztowac organ prowadzacy od 31,2 tys. zt do 52 tys. zt.

2. Zmiana liczby uczniow w poszczegolnych klasach Szkoty Podstawowe].

Uwzgledniajgc rekomendowang w rozdziale Xl liczbe ucznidow w poszczegdlnych klasach
podziat na grupy dotyczytby tylko klasy: IVa i Va na zajeciach z jezyka obcego, informatyki
i wychowania fizycznego. Inny rozktad ucznidéw w poszczegdlnych klasach skutkuje ograniczeniem

koniecznos$ci poddziatu na grupy, a to w efekcie mniejszymi wydatkami rzedu okoto 70 tys. zt

(rozliczenie godzinowe) lub ok. 103 tys. zt (rozliczenie etatowe).

3. Zmiana liczby ucznidow w poszczegdlnych klasach gimnazjalnych.

Zmiana liczby uczniow w kl. lll a i b odpowiednio na 26 i 24 przynies¢ moze 4 godz.
oszczednosci (podziat na grupy na zajeciach z wychowania fizycznego). Proponowane rozwigzanie

moze przynie$¢ od 9,6 do 16 tys. zt. oszczednosci w zaleznosci od rozliczenia. Podobne rozwigzanie

mozna zastosowac w przypadku klasy Il a i Il b zmieniajgc liczbe ucznidow tak aby tylko w jednym
oddziale byt konieczny podziat na grupy.

4. Ograniczenie liczby godzin zajeé $wietlicowych.

W roku szkolnym 2017/2018 liczba zatwierdzonych godzin $wietlicy wynosi 144 godz.
i jest 0 14 godz. wieksza niz w 2016/2017. Zespot ekspertéw FRDL rekomenduje doktadng analize
celowosci przydzielonej ilosci godzin sSwietlicowych. Wedtug zaprezentowanej w rozdziale Xl

symulacji tygodniowa oszczednos$¢ godzin moze wynies¢ nawet 97,5 godziny (130-32,5), co daje

oszczednosci w wysokosci 234 tys. zt rocznie w ujeciu godzinowym oraz 270 tys. zt rocznie w ujeciu
etatowym.

Proponowane wyzej rozwigzania sg zgodne z prawem. Ich wdrozenie nie jest jednak mozliwe
w roku szkolnym 2017/2018. Wskazowki zespotu ekspertéw FRDL mozna wykorzystaé w planowaniu
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kolejnego roku szkolnego, a oddziaty klas pierwszych planowac w taki sposdb aby ograniczy¢ koszty
podziatu na grupy w przysztosci.

Zespot ekspertéw FRDL podkresla, ze konieczna jest coroczna, szczegétowa analiza projektow
arkuszy organizacyjnych i zatwierdzanie tylko tych godzin dodatkowych, ktére w ocenie organu

prowadzgcego sg niezbedne lub mogg przyczyni¢ sie do zwiekszenia ilosci ucznidw w szkole

(np. poprzez przejmowanie ucznidow z palcowek niepublicznych).

Suma oszczednosci wynikajgcych z optymalizacji kosztowej arkusza organizacyjnego wyniesé

moze 265,2 tys. zt w ujeciu godzinowym i 322 tys. zt w ujeciu etatowym w przypadku ograniczenia

podziatu na grupy w szkole podstawowej oraz w gimnazjum bez zmiany liczby uczniow w klasach

i 313 tys. zt w ujeciu godzinowym i 389 tys. zt w ujeciu etatowym przy racjonalizacji liczby uczniow

w klasach.
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3. Rekomendacja lll. Ograniczenie zatrudnienia pracownikow obstugowych szkét publicznych
Miasta Podkowa Le$na.

Analiza liczby zatrudnionych pracownikéw administracyjno- obstugowych oraz kosztéw
ich wynagrodzenia prowadzi do wniosku, ze wielkosci te mogg by¢ zbyt wysokie w stosunku
do rzeczywistych potrzeb publicznych placowek oswiatowych Miasta w tym zakresie.

Tabela 59. Pracownicy administracyjno- obstugowi Zespotu Szkét w Podkowie Lesnej planowani
do zatrudnienia w roku szkolnym 2017/2018.

Lp. Stanowisko llos¢ etatow Uwagi
1 sekretarka
sprzataczka (szatniarka) 7,5 | dyzury soboty i niedziele wynajem
sal oraz zbiorki harcerskie
3 konserwator
4 dozorca nocny 2 | sprzatanie sali gimnastycznej
w godzinach nocnych po wynajmie
5 pracownik gospodarczy (straznik 1
szkolny)
6 lekarz stomatolog (vacat) 0,5
7 pomoc stomatologiczna (vacat) 0,5
8 pielegniarka 0,625
Razem 14,125

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Miasta Podkowa Lesna.

taczna ilos¢ etatow pracownikdw administracyjno - obstugowych planowanych
do zatrudnienia od 1 wrzesnia 2017r. wynosi 14,125 etatu.

Koszty zatrudnienia pracownikéw administracyjno- obstugowych w 2016r. wyniosty:
— wynagrodzenia - 561 764 zt, w tym kuchnia 17 082 zt
— pochodne od wynagrodzen - 107 703 zt.

Jeden pracownik w 2016r. kosztowat $rednio okoto 47 tys. zt rocznie (dane otrzymane
z Urzedu Miasta).
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Tabela 60. Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzei pracownikéw administracyjno - obstugowych publicznych

placéwek oswiatowych Miasta Podkowa Le$na w 2016r. (w zt).

Placowka 2014r. 2015r. 2016r.

Zespot Szkot* 825 169 826 025 669 468
Przedszkole** 448 211 474 657 465 333
Zespot Obstugi brak danych 254523 260 343
Oswiaty

Razem - 1555232 1395144

*w tym kuchnia :

e w2014r.-161 512 zt wynagrodzenie, 29 161 zt pochodne
e w 2015r. - 130 894 zt wynagrodzenie, 18 111 zt pochodne
e w2016r. - 17 082 zt wynagrodzenie, 1 646 zt pochodne
**w tym kuchnia:

e w 2014r.-152 310 zt wynagrodzenie, 24 551zt pochodne
e w2015r. - 167 507 zt wynagrodzenie, 23 998 zt pochodne
e w 2016r. - 160 453 zt wynagrodzenie, 27 386 zt pochodne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Miasta Podkowa Le$na.

Liczba etatéw niepedagogicznych przypadajgca na jeden oddziat w roku szkolnym 2017/2018
w Zespole Szkét (Szkota Podstawowa oraz Gimnazjum- tgcznie 19 oddziatéw) wynosi 0,74. Wskaznik
ten nie obejmuje pracownikow w Centrum Ustug Wspdlnych realizujgcych obstuge finansowg (analiza
zatrudnienia w CUW znajduje sie w dalszej czesci rozdziatu).

Srednia krajowa wedtug GUS to 0,62 dla szkét podstawowych i 0,74 dla gimnazjow.
Przyjmujgc dla Zespotu usredniong wartos¢ szkoty podstawowej i gimnazjum wynoszacg 0,68
wskaznik dla Zespotu Szkét w Podkowie Lesnej wynoszacy 0,74 przewyisza $rednig krajowa.
Podkresli¢ nalezy, ze wskaznik ten nie obejmuje pracownikow CUW. Wysoka wartos$¢ wskaznika
moze mieé¢ uzasadnienie w przypadku dwuzmianowosci nauczania, co nie ma jednak miejsca
w Podkowie Lesnej.

Zespot ekspertéw FRDL rekomenduje dokonanie petnej analizy faktycznych potrzeb
zatrudnienia pracownikow administracyjno — obstugowych. W ocenie ekspertow nalezy zwrdcic
uwage na celowos¢ zatrudnienia przede wszystkim:

e dozorca nocny — 2 etaty
e pracownik gospodarczy (straznik szkolny) -1 etat

Zakres obowigzkéw wyzej wymienionych pracownikéw (dozorca, straznik) mozna powierzyc
firmie ochroniarskiej wytonionej w przetargu przy jednoczesnym wykorzystaniu rozliczen w ramach
PFRON.

Liczba etatow administracyjno - obstugowych planowana do zatrudnienia w Przedszkolu
Miejskim w roku szkolnym 2017/2018 wynosi 11 etatéw z czego:

e administracja - 1 etat
e obstuga - 7 etatow
e kuchnia - 3 etaty
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Podobnie jak w Zespole Szkdét obstuge finansowg placowki prowadzi Centrum Ustug
Wspdlnych. Srednio na 1 oddziat przypada 2,2 etaty - bez CUW. Jest to wskaznik wyzszy niz $rednia
krajowa wynoszaca 1,37.

Zespot ekspertéw FRDL rekomenduje dokonanie doktadnej analizy kosztéw funkcjonowania
kuchni w kontekscie przekazania obstugi zywieniowej firmie cateringowej wytonionej w przetargu.
Nalezy mie¢ na uwadze ze funkcjonowanie kuchni to wydatek biezgcy majacy wpltyw na wysokosc
dotacji przekazywanej przez Miasto dla przedszkoli niepublicznych. Obnizenie tego wydatku
spowoduje spadek kwoty przekazywanej do placéwek prowadzonych przez osoby fizyczne/ prawne
inne niz jst.

Wvynik oszczednosciowy wdrozenia proponowanego rozwigzania zaleze¢ bedzie od ceny ofert

firm wytonionych w przetargach.

Centrum Ustug Wspdlnych Miasta Podkowa Les$na

Centrum Ustug Wspdlnych Miasta Podkowa Lesna utworzone zostato Uchwatq nr
176/XXX/2016 Rady Miasta z dnia 22 listopada 2016 r. Jednostka organizacyjna rozpoczeta
dziatalno$¢ z dniem 1 stycznia 2017r. Centrum zostato utworzone na bazie Miejskiego Zespotu
Ekonomiczno — Administracyjnego Szkét (MZEAZS) i prowadzi obstuge finansowg Miejskiego
Przedszkola i Zespotu Szkét w Podkowie Lesnej (po reformie 8-letniej szkoty podstawowej).

Struktura organizacyjna Centrum ksztattuje sie obecnie nastepujgco:
dyrektor
gtéwny ksiegowy
referent

Organ stanowigcy gminy Podkowa Lesna w wspomnianej uchwale w §3.1 ograniczyt
dziatalno$¢ CUW do obstugi placdwek oswiatowych, dla ktdrych organem prowadzgcym jest jst.
Przepisy ustawy dotyczgce powotanie tzw. CUW -6w okreslita jednostki organizacyjne gminy, ktére
moga byc¢ objete wspdlng obstugg. W rozumieniu ustawy mogg to by¢ m.in.:

- jednostki organizacyjne gminy zaliczane do sektora finansow publicznych (szkoty,
przedszkola, ops-y)

- gminne instytucje kultury (domy kultury, biblioteki).

Celem wprowadzonej wspodlnej obstugi jest usprawnienie funkcjonowania i organizowania
zadan, ktdre gminy, powiaty i wojewddztwa samorzgdowe wykonujg na rzecz obywateli. W ocenie
ekspertow FRDL w Gminie Podkowa Lesna spetnienie tego celu jest mozliwe tylko w przypadku
objecia przez Centrum Ustug Wspdlnych wszystkich jednostek organizacyjnych Miasta dozwolonych
w ustawie o samorzadzie gminnym. Rozwigzanie takie mozie zapewnié efektywnos$¢ kosztowg
funkcjonowania CUW-u.

Na schemacie ponizej przedstawiono mozliwe jednostki, ktére mogg by¢ objete wspding
obstuga.
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CUuw
Podkowa Les$na

Inne jednostki

organizacyjne

gminy

Szkota
Podstawowa

Przedszkole Miejska

Biblioteka

Proponowane rozwigzanie wymaga zmiany Uchwaly Rady Miasta Podkowa Lesna
nr176/XXX/2016r. oraz zmiane struktury organizacyjnej jednostek organizacyjnych. Zmiana
skutkowaé moze catkowitym ograniczeniem zatrudnienia pracownikéw stuzb finansowych we
wspomnianych jednostkach. Cze$¢ pracownikow zatrudniona moze zosta¢ w CUW. W celu
zapewnienia efektywnosci wydatkéow na funkcjonowanie CUW jego struktura organizacyjna nie
powinna zosta¢ powiekszona o wiecej niz 2 pracownikow (decyzja organu wykonawczego Miasta).

W przypadku nie podjecia decyzji o rozszerzeniu obstugi na inne jednostki zespét ekspertow
rekomenduje likwidacje Centrum Ustug Wspodlnych i wtgczenie zatrudnionych obecnie pracownikéw
w strukture Urzedu Miasta. Propozycja wymagac bedzie podjecia uchwaty Rady Miasta o likwidacji.
Wzorem wielu samorzagdéw w Polsce obstuge finansowg placowek oswiatowych moze prowadzi¢
utworzony Wydziat Oswiaty. Procedura wymagaé bedzie zmiany struktury organizacyjnej urzedu
(zarzadzenie Burmistrza Miasta). Z uwagi na obecng strukture zatrudnienia i vacat na stanowisku
dyrektora CUW proponuje sie powierzy¢ gtdwnemu ksiegowemu jednoczesnie funkcje kierownika
wydziatu o$wiaty i dodatkowo zatrudni¢ jednego pracownika- referenta (w ramach CUW-u nie jest
mozliwe tgczenie funkcji gtdwnego ksiegowego i dyrektora). Struktura organizacyjna po wdrozeniu
rekomendacji ksztattowac sie powinna nastepujaco:

BURMISTRZ
SKARBNIK
Kier. wydziatu oswiaty, gtéwny ksiegowy
referent

Proponowane rozwigzania pozwolg na uzyskanie szeregu oszczednosci (m.in. w wyniku
lepszego wykorzystania posiadanych zasobdw, zmniejszenia kosztow operacyjnych), sprzyjaé¢ bedzie
poprawie jakosci ustug, umozliwi takze bardziej elastyczne zarzadzanie jednostkami.

Zespot ekspertow preferuje rozwigzanie zwigzane z likwidacjg CUW i utworzeniem Wydziatu
Oswiaty.
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4. Rekomendacja IV. Utworzenie klas/szkét sportowych, mistrzostwa sportowego, muzyczne;j.

Optymalizacja wydatkédw jest mozliwa poprzez obnizenie kosztéw lub zwiekszenie
przychodéw— subwencji oSwiatowe;.

Zapewnienie funkcjonowania polskich szkdét finansowanych ze srodkéw publicznych zalezy

przede wszystkim od liczby ucznidw. Szkoty aby przetrwac na coraz bardziej konkurencyjnym rynku

edukacyjnym muszg pozyskiwac jak najwiekszg liczbe ucznidw, co jest mozliwe dzieki bogate] ofercie
edukacyjnej. Polskie szkoty skupiajg zwykle nieproporcjonalnie wiecej uwagi na wynikach uczniéw
stabych, a nauczyciele czesto nie podejmujg sie prowadzenia dodatkowych zaje¢ pozalekcyjnych dla
uczniow najzdolniejszych. Szkota i Srodowisko szkolne przy $cistej wspotpracy ze sSrodowiskiem
rodzinnym powinno kreowa¢ wtasciwe wybory edukacyjne mtodziezy.

W ocenie zespotu ekspertow FRDL w perspektywicznej polityce oswiatowej Miasta Podkowa

Lesna nalezy wykorzysta¢ specyficzne potozenie miasta, bliskos¢ Warszawy, duzy potencjat
uczniowski, kadrowy i infrastrukturalny w sferze oswiatowej. W tej kwestii nalezy po doktadnym
zdiagnozowaniu przez szkoty okreslonych potrzeb ucznidéw, oczekiwan rodzicéw rozwazy¢ mozliwosé
utworzenia na bazie istniejgcych obiektéw oswiatowych szkét/klas sportowych, artystycznych, szkoty
muzyczne] pierwszego stopnia, itp. Na uczniéw takich placéwek organ prowadzacy otrzymuje wyzsze
Srodki. W dalszej czesci dokumentu dokonano wyliczen wysokosci tych srodkéw przy zatozeniu:

« wartosci wag zgodnie z metryczkg subwencji oswiatowej Miasta Podkowa Lesna na 2017r.

« szkoty podstawowej o liczbie uczniow mniejszej niz 70 (P1)

o braku uczniéw niepetnosprawnych- wagi od (P4) do (P8)

« braku dodatkowe] nauki jezyka polskiego- waga (P37)

1. Subwencja osSwiatowa przypadajgca na ucznia szkoty podstawowej w 2017r.

Wariant A (kl. I-111) Wariant B (kl. IV-VI)
SOA-5515,73 zt SOA-5515,73 zt

SOB - (P1), (P34) — 2 564,81 zt SOB - (P1) -2 206,29 zt
SOC - 5,51 zt SOC - 5,51 zt

SO =8086,05 zt SO0=7727,53 z

2. Subwencja oswiatowa dla ucznia klasy sportowej (1V-VI) — dodatkowa waga (P17) o wartosci 0,2
daje kwote 1 103,14 zt
S0=7 727,53 zt + 1 103,14 zt = 8 830,67 zt
Dodatkowy wzrost subwencji dla klasy liczgcej np. 23 ucznidow
23x1103,14 zt = 25 372,22 zt
3. Subwencja oswiatowa dla ucznia klasy mistrzostwa sportowego — dodatkowa waga (P18)
o wartosci 1 daje kwote 5 515,73 zt
S0=7 727,53 zt + 5 515,73 zt = 13 243,26 zt
Dodatkowy wzrost subwencji dla klasy liczgcej np. 23 ucznidow
23 x5515,73 zt = 126 861,56 zt
4. Subwencja oswiatowa dla ucznia szkoty muzycznej | stopnia — dodatkowa waga (P20) o wartosci
1,01 daje kwote 5 570,88 zt
SO (KL. I-111) = 8 086,05 zt +5 570,88 zt = 13 656,93 zt
SO (KL. IV-VI)= 7 727,53 zt + 5 570,88 zt = 13 298,44 zt.
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Tabela 61. Wysokos¢ subwencji oswiatowej przypadajacej na jednego ucznia szkoty podstawowej klasy
sportowej, mistrzostwa sportowego, szkoty muzycznej (w zt).

Szkota Klasa sportowa Szkota Szkota
podstawowa IV-Vi mistrzostwa muzyczna
sportowego | stopnia
KL I-111 8 086,05 - - 13 656,93
KL IV-VI 7 727,53 8 830,67 13 243,26 13 298,41

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie metryczki oéwiatowej Miasta Podkowa Le$na na 2017r.

Najwyzszg subwencje w przeliczeniu na jednego ucznia otrzymuje uczen szkoty muzycznej
pierwszego stopnia (ogdlnoksztatcacej) 13,3 tys. zt w klasach IV-VI, 13.7 tys. zt w klasach [-lIl.
W stosunku do kwoty podstawowej jest to wzrost o ponad 5,5 tys. zt. Podobny wzrost nastepuje
w przypadku szkoty mistrzostwa sportowego.

Szkote podstawowg z klasami sportowymi, szkote mistrzostwa sportowego tworzy sie
W oparciu o rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 pazdziernika 2012r. w sprawie
warunkéw tworzenia organizacji oraz dziatania oddziatoéw sportowych szkét sportowych oraz szkét
mistrzostwa sportowego (Dz. U. z 16 pazdziernika 2002r. poz. 1129).

W  przypadku szkoty muzycznej pierwszego stopnia (ogdlnoksztatcgcej) obowigzuje
rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 6 sierpnia 2015r. w sprawie typdow
szkét artystycznych publicznych i niepublicznych (Dz. U. z 20 sierpnia 2015r. poz. 1210).

Efekt finansowy wdrozenia proponowanego rozwigzania zalezy od rodzaju utworzonej

klasy/szkoty oraz liczby ucznidw.
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5. Podsumowanie proponowanych zmian organizacyjnych w zakresie oswiaty Miasta Podkowa
Lesna.

Wszystkie propozycjie rozwigzan sg rozwigzaniami wzorcowymi. Na ich podstawie mozna

przygotowac inne rozwigzania, zmodyfikowane, dopasowane do uwarunkowan spotecznych Miasta

Podkowa Lesna. Mozliwe jest réwniez potgczenie rozwigzan z poszczegdlnych rekomendaciji.

Najwieksze oszczednosSci w zakresie oswiaty przynosi redukcja etatéw nauczycielskich.
Coroczna, dogtebna analiza arkuszy organizacyjnych przed ich zatwierdzeniem jest wiec czynnoscig
niezbedng, warunkujagcg wysokos¢ naktadow na finansowanie wydatkdw zwigzanych
z funkcjonowaniem szkét publicznych.

tatwym, a przynoszgcym stosunkowo duze oszczednosci rozwigzaniem jest obnizenie dodatku
mieszkaniowego. Zaoszczedzong kwote mozna przeznaczyé na inny cel (wg uznania Rady Miasta)
np.inny dodatek do wynagrodzen wliczajgcy sie w S$rednie wynagrodzenie - motywacyjny,
za wychowanie klas itp. Wprowadzenie rekomendacji nie wptynie na realizacje art. 30 KN.

W zwigzku ze znaczng liczbg zatrudnionych pracownikéw administracyjno — obstugowych
(ponad 25 etatéw) w placéwkach prowadzonych przez Miasto Podkowa Lesna nalezy rozwazyc
zlecenie ustug ochroniarskich i cateringowych (przedszkole) zewnetrznej firmie w ramach
zamodwienia publicznego. Rekomenduje sie réwniez wtgczenie CUW w struktury Urzedu Miasta.

Poprawa sytuacji finansowej jest mozliwa tylko dzieki obnizeniu wydatkow lub zwiekszeniu
dochodow. W celu zwiekszenia dochoddw zwigzanych z prowadzeniem placowek oswiatowych —
subwencji oswiatowej proponuje sie utworzenie na bazie istniejgcej infrastruktury klas sportowych,
szkoty mistrzostwa sportowego czy muzycznej. Zwiekszenie subwencji moze nastgpi¢ rowniez dzieki
zwiekszeniu ilosci uczniéw, np. poprzez przejmowanie uczniow ze szkét niepublicznych a nawet
z sgsiednich gmin.

Po podjeciu decyzji, co do rodzaju reorganizacji istnieje mozliwo$¢ zamowienia dodatkowego
opracowania stworzonego przez ekspertow FRDL doprecyzowujgcego spodziewane oszczednosci oraz
opisujgcego wszelkie procedury niezbedne do przeprowadzenia w celu wdrozenia zaplanowanych
zmian.
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Stowniczek pojeé

Analiza SWOT - jest jedng z podstawowych metod analizy strategicznej, moze by¢ takze
wykorzystywana w dziatalnosci doradczej (consulting) jako technika diaghozy organizacji. Mozna
ja stosowac w rdznych sferach funkcjonowania firmy, np. w marketingu, finansach, produkcji. Nazwa
metody jest akronimem angielskich stow strengths (mocne strony), weaknesses (stabe strony),
opportunities (szanse), threats (zagrozenia).

Dochody biezgce - dochody budzetowe niebedgce dochodami majatkowymi, a wiec takie, ktdre

nie obejmujg wptywow ze sprzedazy majatku, z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci oraz dotacji i Srodkow na inwestycje.

Dochody majgtkowe - dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje, dochody ze sprzedazy majatku

oraz z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.

Dochody ogdtem -dochody wtasne, subwencja ogdlna i dotacje celowe z budzietu panstwa.

Dochodami mogg by¢ réwniez $rodki pochodzace ze Zzrddet zagranicznych niepodlegajgce zwrotowi,
$rodki z budzetu Unii Europejskiej oraz inne Srodki okreslone w odrebnych przepisach.

Dotacje celowe - srodki przeznaczone m.in. na finansowanie lub dofinansowanie zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych, biezgcych zadan wtasnych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Godziny dyrektorskie - godziny do dyspozycji dyrektora szkoty przeznaczone na obowigzkowe zajecia

edukacyjne, ich liczba uzalezniona jest od stopnia placowki oswiatowej.

Godziny karciane — sg to godziny dodatkowej pracy nauczyciela z dzie¢mi niewliczane do jego

pensum. Realizowane poprzez opieke $wietlicowg lub zajecia w ramach godzin przeznaczonych
do dyspozycji dyrektora szkoty, w wymiarze 2 godzin w tygodniu.

Godziny Swietlicowe — zajecia realizowane w takich zakresach jak: opieka, wychowanie, dydaktyka

i oddziatywania profilaktyczno-terapeutyczne. Szkota zobowigzana jest na wniosek rodzicow
zapewnic¢ zajecia Swietlicowe dla uczniow, ktorzy pozostajg w niej diuzej ze wzgledu na czas pracy
opiekunow lub w przypadkach, gdy organizacja dojazdu do szkoty lub inne okolicznosci wymagaja
zapewnienia opieki w szkole.

Nadwyzka operacyjna — dodatnia réznica miedzy dochodami a wydatkami biezgcymi.

SIO - System Informacji Oswiatowej - system baz danych stuzgcy do gromadzenia informagji
o szkotach, placéwkach oswiatowych, nauczycielach oraz uczniach.

SKS — Szkolny Klub Sportowy, dodatkowe zajecia organizowane przez szkote o charakterze sportowo-
rekreacyjnym.

Standard A subwencji oswiatowej - kwota, ktérg samorzady otrzymujg na jednego ucznia, bedaca

ilorazem kwoty ogodlnej subwencji oswiatowej (pomniejszonej o rezerwe) i liczby uczniow
przeliczeniowych.
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Subwencija - to bezzwrotna pomoc finansowa, udzielana przez panstwo ze srodkéw budzetowych
roznym podmiotom w celu wsparcia ich dziatalnosci, w tym subwencja oswiatowa - otrzymywana
przez gminy, powiaty i wojewdédztwa przyznawana wg zasad ustalonych przez MEN.

Waga P1 — P7— wskaznik, ktéry pozwala okresli¢ kwote dodatkowych srodkow, jakie otrzymuje gmina
na kazdego ucznia z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci.

Wskaznik korygujgcy Di — wskaznik okreslajgcy liczbe pedagogdéw zatrudnionych na zasadach

okreslonych w Karcie Nauczyciela. Jego wysokos¢ wynika z pordwnania struktury awansu
zawodowego nauczycieli w gminie do analogicznej struktury dla kraju i skorygowanej o ,stopien
wiejskosci” gminy (czyli stosunku liczby uczniow w szkotach na terenach wiejskich do liczby
wszystkich uczniéw gminy).

Wydatki biezgce - obejmujg rdéinego rodzaju koszty, do ktdrych zalicza sie wynagrodzenia

i uposazenia os6b zatrudnionych w panstwowych jednostkach budzetowych oraz sktadki naliczane
od tych wynagrodzen i uposazen, zakupy towardow i ustug, koszty utrzymania oraz inne wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem jednostek budzetowych i realizacjg ich statutowych zadan oraz koszty
zadan zleconych do realizacji jednostkom zaliczanym i niezaliczanym do sektora finanséw
publicznych, z wytgczeniem organizacji pozarzadowych.

Wydatki dziatu 801 — wydatki zwigzane z wychowaniem i oswiatg

Wydatki dziatu 854 — wydatki zwigzane z edukacyjng opiekg wychowawcza- zadaniami wtasnymi
gminy

Wydatki majgtkowe — obejmujg wydatki inwestycyjne (w tym zakupy inwestycyjne) jednostek

budzetowych, dotacje celowe przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji
konkretnych inwestycji oraz wydatki na zakup i objecie akcji oraz wniesienie wktadéw do spoétek
prawa handlowego

Wydatki ogétem — s3 to srodki pieniezne pochodzace z budzetu przeznaczone na finansowanie zadan

panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwigzkdw publicznoprawnych. Stanowig kluczowg
pozycje budzetu, gdyz sg podstawg okreslania srodkéw niezbednych do sfinansowania.

»14”, inaczej wynagrodzenie z art. 30a KN - dodatek uzupetniajgcy dla nauczycieli, ktorych zarobki

nie osiggnety $redniej ptacy zagwarantowanej w Karcie Nauczyciela, wyptacany w terminie
do 31 stycznia roku kalendarzowego nastepujgcego po roku, dla ktérego wyliczano réznice.
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