PROTOKOL POKONTROLNY

KOMISJI REWIZYINEJ RADY MIASTA PODKOWA LESNA VIil KADENCJI
z dnia 11 grudnia 2023 r.

z kontroli systemu odbioru odpadéw komunalnych po 1 maja 2019 roku

.. PODSTAWA PRAWNA:
1. ROzZDZIAL 8 ,ZASADY | TRYB DZIAtANIA KOMISII REWIZYJNEJ” Statutu Miasta Podkowa Leéna przyjetego
uchwata Nr 401/L11/2023 Rady Miasta Podkowa Lesna z dnia 22 czerwca 2023 r.

2. Plan pracy Komisji Rewizyjnej na 2023 r. przyjety uchwatg Nr 353/XLVII/2023 Rady Miasta Podkowa
Lesna z dnia 26 stycznia 2023 r.

Il. ZAKRES KONTROLI: SYSTEM ODBIORU ODPADOW KOMUNALNYCH PO 1 MAJA 2019 ROKU.

lll. KONTROLOWANY PODMIOT:
Urzad Miasta Podkowa Leéna, ul. Akacjowa 39/41, 05-807 Podkowa Leéna

IV, TERMIN | RADNI PRZEPROWADZAJACY KONTROLE: kontrole przeprowadzit Zespot Kontrolny
w skfadzie Woijciech Sancewicz, Wojciech Zéttowski, Pawet Dziekanski w dniach 15.05.2023 r.,
12.06.2023 r. oraz 11.12.2023 r.

V. MIEJSCE KONTROLI: Urzad Miasta Podkowa Lesna, adres jak wyiej.

Vi. W CZASIE KONTROLI ZAPOZNANO SIE Z NASTEPUJACYMI DOKUMENTAMI:

1. umowy nr. IK.272.235.90002.2020 z dnia 11 sierpnia 2020 oraz aneks do umowy z dnia
30.03.2021 - na ,,Odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, zamieszkatych na terenie Miasta Podkowa Lesna”,

karty przekazania odpadéw za okres od 1 grudnia do 31 grudnia 2020 r.

raport przekazania odpadéw z grudnia 2020 r.

sprawozdanie miesigczne za grudzien 2020 r.

protokdt odbioru miesiecznego za listopad 2020 r.

A A

VIl. ZE STRONY URZEDU MIASTA OSOBAMI UDZIELAJACAMI WYJASNIEN BYLI:

- p. Artur Paterek - Kierownik Referatu Infrastruktury Komunalnej i Zaméwien Publicznych,

- P. Aneta Wegrzynowicz - Gtéwny Specjalista Referat Infrastruktury Komunalnej i Zaméwieri
Publicznych.

Vill. WYNIKI KONTROLI:

Komisja Rewizyjna na podstawie sprawozdania zespotu kontrolnego z dnia 11 grudnia 2023
roku stwierdza, iz Urzad Miasta w postgpowaniach przetargowych okreéla kazdorazowo przewidywang
ilos¢ odpadéw komunalnych i okreéla szczegotowe zasady odbioru odpadéw z posesji mieszkaricow,
wskazujac jasno sprecyzowane warunki realizacji ustugi. Zespé6t kontrolny po przeprowadzonych
z pracownikami Urzedu Miasta rozmowach oraz na podstawie analizy przedstawionych zestawien
i wybranych dokumentéw zrodtowych zauwaza, ze sposéb nadzoru i planowanej kontroli przebiegu
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wykonania zamdwienia jest opisany w zafacznikach do umowy i pézniej nalezycie egzekwowany.
Zdaniem Komisji Rewizyjnej sposoby weryfikacji i akceptacji dokumentéw do rozliczers ustug oraz
wymaganych zestawieri nie budzg watpliwoéci gdyz pracownicy Urzedu Miasta wykazali, iz podstawg
wystawienia i przyjecia faktury VAT za ustugg jest, podpisany przez Strony, bez zastrzezen, czesciowy
protokét odbioru Przedmiotu Umowy. W badanym okresie sporadyczne reklamacje zgtaszane przez
mieszkaricow byty niezwltocznie rozpatrywane przez pracownikdw UM,

Zespot Kontrolny wykonat analize udostepnionych za lata 2017-2022 danych (stanowiaca
zatgcznik do sprawozdania), dotyczacych odebranych i zutylizowanych odpadéw. Wynika z niej, iz
z roku na rok spada waga utylizowanych przez miasto odpadow w poszczegdlnych frakcjach co skutkuje
zmniejszeniem wydatkéw Miasta na ich utylizacje.

IX. WNIOSKI Z KONTROLI:

Po zapoznaniu sie ze sprawozdaniem, zawierajacym wyjaénienia pracownikéw merytorycznych
oraz analiza przedstawionych dokumentéw jak réwniez po wystuchaniu wypowiedzi Zespotu
Kontrolnego Komisja Rewizyjna pozytywnie ocenia dziatanie systemu odbioru odpadéw w Podkowie
Lesnej po 1 maja 2019 r.

Wptyw na taka ocene maja:

- Uszczelnienie systemu kontroli raportowania procesu zagospodarowania odpaddw, poprzez
krzyzowa weryfikacje danych wszystkich zaangazowanych podmiotéw co wg Komisji Rewizyjnej
wyklucza mozliwo$¢ naduzyé,

- Dopasowanie harmonogramu odbioru do zmniejszajacej sie ilosci odpadéw.

- Systematyczne zmniejszanie doptat do systemu gospodarki odpadami z budzetu miasta.

Termin realizacji zaleceri pokontrolnych i wnioskéw:
Komisja Rewizyjna nie stwierdza uchybier w zwigzku z tym nie wnosi uwag ani zalecen.

X. ZALACZNIKI:

1. Sprawozdanie Zespotu kontrolnego Komisji Rewizyjnej z dnia 11 grudnia 2023 r. z
Przeprowadzonych dziatari kontrolnych dot. kontroli odbioru odpadéw komunalnych po
1 maja 2019 roku

Niniejszy protokét zostat sporzadzony i przyjety przez cztonkéw Komisji Rewizyjnej obecnych na
posiedzeniu w dniu 11 grudnia 2023 r. stosunkiem gtoséw: 5 za, O przeciw, 0 wstrzymuje sie.

Protokét zostat sporzgdzony w 3 jednobrzmiacych egzemplarzach.

NOTA:

Zgodnie z § 56 Statutu Miasta:

- Protokdt z kontroli, o ktérym mowa w § 55, jest przedktadany kierownikowi podmiotu kon trolowanego
w celu zapoznania sie i podpisu.

- Kierownik podmiotu kontrolowanego ma prawo odmowy zloZenia podpisu lub naniesienia swych

uwag do protokotu w formie odrebnego oswiadczenia.
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- W przypadku zgtoszenia uwag do protokotu z kontroli, Komisja Rewizyjna poddaje go analizie oraz
zgtoszone do niego przez podmiot kontrolowany uwagi i podejmuje decyzje odnosnie jego przyjecia
(w cafosci lub w czesci) bez uwag lub z zastrzezeniami.

- W przypadku sformutowania przez Komisje Rewizyjng w protokole z kontroli wnioskéw m.in.
zwiqzanych z podejrzeniem popetnienia przestepstwa, ktorych rozstrzygnigcie lezy w gestii innych
organéw publicznych, Rada podejmuje uchwate w tej sprawie.

- Protokdt z kontroli odczytywany jest na sesfi, a nastepnie publikowany w Biuletynie Informacji
Publicznej.

Podpisy cztonkéw Komisji Rewizyjnej:

Pawet Dziekariski, przewodniczacy éﬂ-:/l &/ / Freel ~ }/g

......................................

Anna Olejniczak-Siara, cztonek KR

Wojciech Sancewicz, cztonek KR

Wojciech Zéttowski, cztonek KR
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SPRAWOZDANIE

Zespotu kontrolnego Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Podkowa Leéna
z dnia 11 grudnia 2023 r. z przeprowadzonych dziatar kontrolnych
dot. kontroli systemu odbioru odpadéw komunalnych po 1 maja 2019 roku

~Kontrola systemu odbioru odpadéw komunalnych po 1 maja 2019 roku” zostata przeprowadzona
na podstawie uchwaty Nr 353/XLVII/2023 Rady Miasta Podkowa Le$na z dnia 26 stycznia 2023 r.
przyjmujacej plan pracy Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Podkowa Leéna na 2023 rok. Kontrola zostata
przeprowadzona w dniach 15 maja 2023 r., 12 czerwca 2023 i 11.12.2023 i przez czfonkéw Komisji
Rewizyjnej dziatajacych jako zespdt kontrolny w sktadzie Pawet Dziekariski, Wojciech Sancewicz oraz
Wojciech Zéttowski.

Ze strony kontrolowanego Urzedu Miasta Podkowa Leéna osobami udzielajacymi wyjasnien byli:

- P. Artur Paterek - Kierownik Referatu Infrastruktury Komunalnej i Zaméwien Publicznych,

- P. Aneta Wegrzynowicz - Gtéwny Specjalista Referat Infrastruktury Komunalnej i Zaméwier
Publicznych.

Na podstawie ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu w czystosci i porzadku w gminach miasto
zobowigzane jest do odbioru odpadéw komunalnych. Ustawodawca dopuszcza jedynie 3 metody
ustalania ptatnosci za odbiér odpadéw na podstawie:

1) liczby mieszkaricéw zamieszkujacych dang nieruchomoéé, lub

2) ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosdci, lub

3) powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r, —
Prawo budowlane

oraz stawki optaty ustalonej na podstawie uchwaty Rady Miasta.

W dniu 14 marca 2019 roku Rada Miasta podjeta uchwate nr 53/v/2019, iz od dnia 1 maja 2019 roku
optaty za wywoz odpadéw komunalnych ustalane bedg na podstawie ilogci zuzytej wody do celdw
komunalnych. W przypadku, gdy odpady bedy oddawane w sposdb selektywny (segregacja),
miesigczna opfata wynosi 9 zt za m® zuiytej wody. Za wywdz odpadéw niesegregowanych optata
miesigczna wynosi 18 zt za m? zuzytej wody. Dla domkéw letniskowych ustala sie optate ryczattowg 185
zt rocznie. W dniu wejscia w zycie uchwaly, odbiorcg odpadéw komunalnych byta wytoniona w
przetargu firma SIR-KOM.

Zespot kontrolny wskazuje, iz Urzad Miasta w postepowaniach przetargowych okreéla kazdorazowo
przewidywang ilos¢ odpadéw komunalnych i okreéla szczegétowe zasady odbioru odpadéw z posesji
mieszkaricéw wskazujac jasno sprecyzowane warunki realizacji ustugi. Przyktadowo nadzér i kontrole
realizacji zamdwienia w zakresie odbioru odpadéw uwydatnia wymdg ,wyposazenia pojazdéw
realizujgcych ustuge w lokalizatory GPS oraz dwie kamery (z przodu i z tytu) rejestrujgce trase przejazdu
z mozliwosciq odtworzenia obrazu przez Zamawiajgcego w przypadku np. reklamacji. W przypadku
braku jednoznacznego potwierdzenia realizacji ustugi, reklamacja uznana bedzie za zasadng.” Kolejny
zapis, w ktérym to ,,zamawiajgcy wymaga wazenia kazdego pojazdu specjalistycznego wykonujgcego
na terenie Miasta Podkowa Lesna ustuge odbioru odpadéw komunalnych przed wyjazdem w trase i
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bezposrednio po powrocie, przed jego opréinieniem wraz z przedstawieniem dokumentu
potwierdzajgcego tadownosé pojazdu. Przyrzqdy pomiarowe uzywane przez Wykonawce do pomiaru
masy odpaddw komunalnych muszq posiadac przez caly okres realizacji przedmiotu zamdwienia wazng
legalizacje organu administracji miar albo podmiotu upowaznionego do poswiadczania dokonania
legalizacji.”

Zespdt stwierdza, ze sposéb nadzoru i planowanej kontroli przebiegu wykonania zaméwienia jest
opisany w zatacznikach do umowy i péiniej nalezycie egzekwowana.

Podczas przeprowadzonych rozméw z pracownikami Urzgdu Miasta oraz na podstawie analizy
przedstawionych zestawieri i wybranych dokumentéw Zrédtowych (min. opis przedmiotu zaméwienia
do umowy nr. 1K.272.235.90002.2020 z dnia 11 sierpnia 2020 oraz aneks do umowy z dnia 30.03.2021
—na , 0dbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, zamieszkatych
na terenie Miasta Podkowa Lesna”, karty przekazania odpadéw za okres od 1 grudnia do 31 grudnia
2020, raport przekazania odpadéw z grudnia 2020 r,, sprawozdanie miesieczne za grudziert 2020 r.
protokét odbioru miesigcznego za listopad 2020 r.), na podstawie ktérych zespét kontrolny KR
stwierdza, iz sposoby weryfikacji przedstawianych do rozliczer zestawier nie budza watpliwosci gdyz
pracownicy Urzedu Miasta wykazali, iz podstawa wystawienia faktury VAT za ustuge jest, podpisany
przez Strony, bez zastrzezen, czeéciowy protokét odbioru Przedmiotu Umowy. Jest on sporzadzany na
podstawie comiesiecznego sprawozdania zawierajgcego rodzaj odebranych odpadéw, iloéé
odebranych odpadéw w tym waga i iloé¢ workow, ilogci dostarczonych nowych oznakowanych workéw,
oraz ceny jednostkowej zgodne z formularzem ofertowym. Kaide sprawozdanie stanowi zatgcznik do
protokotu,

Z udzielonych wyjasnien wynika, iz mieszkaricy zgtaszali w badanym okresie rézne reklamacje dotyczace
gtownie braku odbioru odpadéw — po dokonywanej przez Strony analizie umowy okazywato sie, ze z
uwagi na niewtasciwg segregacje przez mieszkaricéw firma odbierajaca odpady dziatajac zgodnie z
zawarty umowg informowata Urzad Miasta o problemie i odstepowata od odbioru. Najwiecej
przypadkow nieprawidfowe] segregacji dotyczyto workéw 26ttych oraz czarnych pojemnikéw. Dos¢
czgstym powodem nieodebrania odpadéw byty przypadki wrzucania do pojemnikdéw na odpady
zmieszane trawy i lisci zebranych z posesji przez mieszkaricéw. W tym czasie odnotowano réwnies
nieliczne przypadki wrzucania odpadéw budowlanych i po remontowych do z6ttych workéw lub
pojemnikdw na odpady. Zgtaszano réwniez przypadki, gdy odpady odbierane byty z opdinieniem, ale
przewaznie takie sytuacje zwigzane byly z sytuacjami losowymi lub pogodowymi, rzadziej technicznymi.
W okresie zmiany wykonawcy w roku 2021 czestym powodem podejmowanych interwencji i
sktadanych przez mieszkaricéw reklamacji byty skargi na sposéb pozostawiania workéw pod posesjami
przez pracownikéw firmy odbierajgcej odpady. Worki nie byty niczym ,,przytwierdzone do podtfoza”, ani
wioZone w ogrodzenie - byly po prostu ,wrzucane” albo na teren posesji albo przed ogrodzeniem. Worki
zostaty rozwiane przez wiatr. Sprawa zostata nalezycie wyjaéniona, a wykonawca poprawit jakos¢ ustug,
Komisja 2auwaza, iz z kazdym rokiem zarzadzanie systemem odbioru odpadéw sie poprawia —
optymalizowane s3 harmonogramy odbioréw, lepiej dostosowane do zgtaszanych potrzeb
mieszkaficow, organizowane s3 zbiérki odpadéw gabarytowych czy tez, jak we wrzeéniu 2023
podpisano umowe na bezptatny odbiér elektroodpadéw od mieszkaricéw.

Z przeprowadzonej przez Zespdt Kontrolny analizy (w zataczeniu) udostepnionych za lata 2017-2022
danych, dotyczacych odebranych i zutylizowanych odpadéw wynika, iz z roku na rok spada waga
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utylizowanych przez miasto odpadéw w poszczegolnych frakcjach. W zwiazku z zaprzestaniem odbioru
odpadow zielonych z posesji mieszkaricéw, ale z zachowaniem mozliwosci przekazania odpadéw w
Punkcie Selektywnej Zzbiérki Odpadéw o 50% zmalala catkowita masa odpadéw zielonych
utylizowanych na koszt miasta. Dodatkowo, z otrzymanego zestawienia kosztow obstugi systemu oraz
wplyw od mieszkaiicéw za okres od roku 2018 do listopada 2023, Zespét Kontrolny wskazuje, iz saldo
kosztow odbioru odpadéw i wptywdéw z roku na rok malaty, a obecnie ustabilizowaly sie na poziomie
okoto - 100 000 zt przy catkowitym koszcie obstugi na poziomie 1 400 000 zt rocznie.

Po zapoznaniu sig z dokumentami, po wystuchaniu pracownikéw merytorycznych i po przeprowadzeniu
analizy ilosci odbieranych odpadéw, Zespot Kontrolny pozytywnie ocenia zasady dziatania systemu
odbioru odpadéw od mieszkaricéw po 1 maja 2019 r.

Zataczniki:
1. dane dotyczacych odebranych i zutylizowanych odpadéw w latach 2017-2022
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Pawet Dziekariski Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej /.Q- ;f‘é“,//)z"&
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Wojciech Sancewicz - cztonek Zespotu Kontrolnego

Wojciech Zéttowski - cztonek Zespotu Kontrolnego
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Dane dotyczace

zutylizowanych odpadoéw w latach 2017-2022

Zatgcznik 1

SZKtO

150107 | styczen luty I marzec | kwiecieft maj czerwiec lipiec sierpied | wrzesien | paidziernik | listopad | grudzier |razem rocznie |$rednia miesigczna
2017 12,34 9,71 8,24 10 11,2 14,39 11,07 13,52 11,01 12,87 8,63 9,8 132,78 11,07
2018 12,2 5,65 8,02 15,29 12,49 13,79 11,03 11,27 8,82 10,65 10,95 13,96 134,12 11,18
2019 7,3 15,19 17,5 15,4 13,6 10,6 6,08 10,47 7,68 7,58 10,16 8,06 129,62 10,8
2020 11,7 8,041 8,76 10,14 11,64 10,04 13,1 8,74 9,76 11,46 7,1 11 121,481 10,12
2021 11,62 8,34 9,5 12,96 10,34 10,18 10,36 8,64 12 3,28 8,62 8,74 114,58 9,55
2022 10,56 6,54 11,48 12,71 9,94 9,6 11 11,2 - - - - 83,03 10,38

|

PLASTIK

150106 | styczer luty | marzec | kwiecier maj czerwiec lipiec sierpier’ | wrzesieri | paidziernik | listopad | grudzien |razem rocznie érednia
2017 14,64 13,72| 17,3 16,248 17,82 18,3 17,56 23,22 17,54 19,26 16,12 18| 209,728 17,48
2018 19,68 11,1 11,297 14,94 12,066 11,628 12,851 18,9 15,82 15,91 16,54 22,4 183,132 15,26
2019 22,28 18,8 8,08 12,2 9,18 12,808 17,512 6,83 12,44 21,56/ 15,3 22,76 183,75 15,31
2020 16,78 11,7, 15,6 20,74 20,78 13,14 13,7 11,52 14,02 10,64/ 9,98 13 171,6 143
2021 10,36 8,58 12,24 11,28 10,74 15,54 11,92 9,94 16,94 8,12| 5,56 2,95 124,17 10,35
2022 11,19 16,68 17,46 15,08 13,12 13,56 12,64 17,9 - - - - 117,63 14,7

PAPIER

150101 | styczen luty marzec | kwiecien maj czerwiec lipiec sierpiert | wrzesienn | paidziernik | listopad | grudzieht |razem rocznie $rednia
2017 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 brak danych
2018 0 0 2,02 2,16 5,08 2,12 2,79 2,88 0 0 0 0 17,05 2,84
2019 0 9,55 9,2 9,3 4,38 4,78 3,94| 31 7,06 21,38 7,01 6,4 86,1 7,18
2020 8,2 5,16 7,4 8,92 8,04 8,34 8,96 5,98 7,82 6,88 7,9 9,73 93,33 7,78
2021 7,52 6,525 9 7,76 7,44 10,18 8,64 6,2 8,8 9,02 3,82 8,03 92,93 7,74
2022 7,21 7,9 6,54 6,06 6,34 5,92 5,7 5,86 - - - - 51,53 6,44

ZMIESZAN

200301 | styczen luty marzec | kwiecien maj czerwiec lipiec sierpied | wrzesieri | paidziernik | listopad | grudziel | razem rocznie srednia
2017 42,361 36,7 47,68 41,48 40,56 61,5 46,62 50,8 40,42 42,04 57,58 50; 557,741 46,48
2018 42,08 33,48 46,76 32,76 58,7 51,363 44,26 55,92 51,84 42,626 81,73 62,8 604,319 50,36
2019 58,362 46,092 57,826 54,92 56,151 62,428 57,422 44,6 30,48 31,92 21,38 17,96] 539,541 44,96
2020 32,08 25,88 25,78 38,14 25,14 32,02 42,58 33,36 43,84 35,86 35,68 32,18 402,54 33,55
2021 32,14 21,74 41,68 35,52 31,18 40,22 30,98 30,84 35,34 34,3 40,18 43,24 417,36 34,78
2022 32,76 22,78 33,96 33,86 40,3 43,34 39,26 34,4 - - - - 280,66 35,08

Kontrola systemu odbioru odpadéw komunalnych po 1 maja 2019 roku Strona 12z 2




Dane dotyczace zutylizowanych odpadéw w latach 2017-2022

Zalacznik 1

BIO/ZIELONE
200201 | styczen luty marzec | kwiecier maj czerwiec lipiec sierpied | wrzesieri | paidziernik | listopad | grudzier |razem rocznie srednia
2017 4,9 52 11,98 11,98 10,62 10,33 13,66 11,48 10,16 93,22 127,33 12 322,86 26,91
2018 9,46 5,59 6,9 14,1 13,4 13,94 8,91 18,36 70,56 93,89 163,75 21,15 440,01 36,67
2019 17,13 16,16 29,96 21,9 19,14 34,18 17,61 17,26 14,5 14,38 12,82 10,88 225,92 18,83
2020 14,12 11,8 14,88 14,22 18,98 17,26 15,68 14,98 5,98 10,14 10,3 12,52 160,86 13,41
2021 6,92 556 9,58 11,2 9,8 6,42 9,14 8,84 7,68 13,3 24 12,66 125,1 10,43 |
2022 6,74 8,74 25,52 15,12 23,2 14,94 13,74 5,48 - - - - 113,48 14,19
POPIOLY
100101 | styczen luty marzec | kwiecien maj czerwiec lipiec sierpie | wrzesient | paidziernik | listopad | grudzier |razem rocznie $rednia
2017 2,01 7,1 3,94 2,68 1,75 0,72 0,11 0 1,07 1,01 2,77 2 25,16 2,1
2018 2,25 4,05 5,15 4,97 2,03 0,939 0,22 0,2 0,11 2,82 2,59 3,2 28,529 2,38
2019 4,16 2,86 3,61 2,99 1,36 0,617 0,26 0,28 0 0| 0 0 16,137 2,02
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