POWIATOWY INSPEKTOR
NADZORU BUDOWLANEGO

w Powiecie Grodziskim

05-825 Grodzisk Mazowiecki ul. Daleka 11;
tel. 22 734 19 67, fax: 22 755-79-39
PINB/7141/83/19/P0od-4409/19 Grodzisk Mazowiecki, 2019-09-19

POSTANOWIENIE Nr 164/19

Dzialajac na podstawie art. art. 31 § 11 § 2 i art. 123 ustawy z dnia 14 czerwcea 1960r.
Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2018r., poz. 2096 ze zm.), po
rozpatrzeniu wniosku z dnia 03.09.2019r. Stowarzyszenia Dziedzictwa Kulturowego i
Krajobrazowego — Dendropolis, ul. Mysliwska 1, 05-807 Podkowa Lesna o wszczgcie
postepowania administracyjnego w przedmiocie .samowoli budowlanej w zwiazku
przebudowa zbiornika wodnego w Lesnym Parku Miejskim w Podkowie Lesnej (...)”

odmawiam wszczecia post¢powania administracyjnego.
Uzasadnienie

Pismem z dnia 03.09.2019r. Stowarzyszenie Dziedzictwa Kulturowego
i Krajobrazowego — Dendropolis, ul. Mysliwska 1, 05-807 Podkowa Lesna zwrdcilo si¢ do
organu z zadaniem wszczecia postepowania administracyjnego w przedmiocie ..samowoli
budowlanej w zwigzku przebudows zbiornika wodnego w Lesnym Parku Miejskim w
Podkowie Lesnej (...)”. W uzasadnieniu wskazano, ze udzial organizacji ,,odpowiada celowi
tego postgpowania sagdowo — administracyjnego i sprzyja spolecznej kontroli postgpowania™.
Podniesiono, ze zapisy statutu stowarzyszenia odpowiadaja zakresowi postgpowania, ponadto
stowarzyszenie dopuszczono do udzialu w postepowaniu przed Mazowieckim Wojewodzkim
Konserwatorem Zabytkow, co uzasadnia udzial organizacji w kolejnych postepowaniach
dotyczacych tej samej sprawy. Do akt sprawy Stowarzyszenie zalaczylo wlasny Statut oraz
wypis z Krajowego Rejestru Sadowego, wskazujacy na sposob jego reprezentacji.

Wobec wplywajgcych do organu informacji o prowadzeniu rzeczonej inwestycji, tj.
przebudowy zbiornika wodnego na rowie melioracyjnym RS-11, na terenie dzialki nr ew. 2
obr. 07 w Podkowie Lesnej, wykonywanej przez Gming Miejska Podkowa Lesna, w sposob
odbiegajacy od warunkéw pozwolenia na budowg, PINB przeprowadzit czynnosci kontrolno
— sprawdzajace. W dniu 13.09.2019r. protokolarnie ustalono, ze przebudowa prowadzona jest
z odstagpieniami od zatwierdzonego projektu budowlanego. Stwierdzono m.in. zmiany
instalacyjne, ktére zdaniem organu wymagaly uzyskania stosownych opinii i uzgodnien;
zmiany materialowe oraz zmiane ksztaltu i rzednych zbiornika. Powyzsze wskazuje na
zasadno§é wdrozenia procedury doprowadzenia, juz wykonanych robot budowlanych, do
stanu zgodnego z przepisami (tryb art. 50 — 51 Prawa budowlanego).

Przedmiotem niniejszych rozwazan organu jest zatem wniosek Stowarzyszenia o
wszezecie postepowania administracyjnego w ramach nadzoru budowlanego. Zgodnie z art.
31 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, organizacja spoleczna moze w sprawie
dotyczacej innej osoby wystepowac z zadaniem wszczgeia postgpowania, dopuszezenia jej do
udziatu w postepowaniu, jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji i gdy
przemawia za tym interes spoleczny. W myél § 2, organ administracji publicznej, uznajac
7adanie organizacji spolecznej za uzasadnione, postanawia o wszczgciu postgpowania z




urzedu lub o dopuszezeniu organizacji do udzialu w postepowaniu. Na postanowienic o
odmowie wszczecia postgpowania lub dopuszezenia do udzialu w postgpowaniu organizacji
spolecznej stuzy zazalenie.

W orzecznictwie sadowoadministracyjnym jednoznacznie wskazuje sie. 7ze 1mresé art.
31§ I kp.a uzaleznia mozliwos¢ dopuszczenia organizacji spolecznej do  udzialu w
postegpowaniu na prawach strony od spelnienia kumulatywnie dwdch przeslanek: jest to
uzasadnione celami statutowymi ltej organizacji oraz przemawia za tym interes spoleczny.
Spelnienie ww. warunkéw podlega ocenie wlasciwego organu administracji. Nie spelnienie
chociazby jednego z nich powoduje, Ze organ administracji winien odmowic organizacji
udzialu w postepowaniu. Wymaog lgcznego spelnienia przeslanek ma réwniez duze znaczenie
dla ukladu podmiotowego postgpowania przez wylgezenie rozszerzenia  jego  kregu
uczesinikow na podmioty niemajgce interesu prawnego, a legitymujgce si¢ jedynie interesem
Jaktycznym. (patrz Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 17
listopada 2011 r., II OSK 1786/10). Na organizacji spolecznej spoczywa cigzar wykazania
przestanek uzasadnionego interesu spolecznego (art. 31 § 1 Kpa), wskazujgcych na zasadno$c
jej uczestnictwa w sprawie. Pojecie interesu spolecznego wymaga indywidualnej oceny w
kazdej sprawie. Samo odwolywanie si¢ do celéw statutowych organizacji nie jest
wystarczajace. W ramach oceny. czy zqdanie organizacji spolecznej jest uzasadnione organ
musi rozwazy¢, czy pomiedzy celami statutowymi organizacji, a przedmiotem sprawy
administracyjnej zachodzi bezposredni zwigzek w rozumieniu art. 31 § 1 k.p.a. Migdzy celami
statutowymi organizacji  spolecznej a materialnoprawnym przedmiotem sprawy  nusi
zachodzi¢ prawny zwigzek w tym znaczeniu, Ze cele statutowe tej organizacji mogq nieé
wplyw na sposob zalatwienia sprawy, w szczegdlnosci na tresé rozstrzygniecia sprawy. Jezeli
zatem cel statutowy organizacji jest obojetny pod wzgledem prawnym dla sposobu
zalatwienia sprawy, to zachodzi brak powyiszego zwigzku, a tym samym brak przeslanki
dopuszczenia organizacji do udzialu na podstawie art. 31 § 1 pkt 2 k.p.a. w postepowaniu
administracyjnym dotyczgcym sprawy innej osoby.(patrz Wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 18 lipca 2014 r., [ SA/Kr 609/14).

Celem postgpowania przed organami nadzoru budowlanego jest doprowadzenie
nieprawidlowosci, stwierdzonych na gruncie przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo
budowlane, do stanu zgodnego z przepisami. Postepowanie nadzorcze dotyczy oceny
prawidlowosci wykonywanych robot budowlanych, w kontek$cie przepisow Prawa
budowlanego i aktéw wykonawczych. Co do zasady wigc postepowania przed PINB toczg sie
z urzedu, jako ze przepisy Prawa budowlanego zobowigzuja organ do okreslonych dziatan
nadzorczych, przy spelnieniu hipotezy wskazanej w konkretnym przepisic Prawa
budowlanego, zgodnie z art. 83 ust. 1 ustawy.

Tutejszy organ nie podziela stanowiska Stowarzyszenia, w zakresie powigzania
wynikow, prowadzonego przez PINB postgpowania wyjasniajagcego, z celami statutowym
Stowarzyszenia. Udzial w postepowaniu administracyjnym organizacji spolecznych stanowi
wyjatek od zasady i ma jednoczesnie wplyw na sytuacje procesowa pozostalych stron
postepowania. Przestanki dopuszczenia organizacji spolecznych do udzialu w postepowaniu
nie moga by¢ interpretowane rozszerzajaco.

Zaden z celéow statutowych Stowarzyszenia (Rozdzial 11 Statutu) nie uzasadnia
zlozonego zadania a tylko faktyczne i prawne powigzanie z przedmiotem post¢powania
administracyjnego moze skutkowac¢ akceptacja wniosku. Zasadniczym celem Stowarzyszenia
jest w propagowanie postaw obywatelskich i prospotecznych, w tym prowadzenie spolecznej
kontroli praworzadnosci, jawnosci i przejrzystosci funkcjonowania wladz samorzadowych;
prowadzenie dziatan na rzecz ochrony przyrody i zachowania unikalnego charakteru miast i
wsl, w szczegblnosci Podkowy Lesnej, ich kulturowego i przyrodniczego krajobrazu, w tym
m. in. zachowanie zabytkowego dziedzictwa architektonicznego, urbanistycznego,



przyrodniczego, krajobrazowego; inicjowanie, podejmowanic 1 wspieranic inicjatyw
spolecznych. kulturalnych, edukacyjnych, gospodarczych. proekologicznych,
prozdrowotnych, sportowych podejmowanych na rzecz dobra publicznego i polepszenia
warunkow zycia mieszkancow. Przeczy mozliwoscei akceptacji wniosku Stowarzyszenia
Rozdzial TIT Statutu, gdzie wprost wskazano w jakich formach dziatalnosci Stowarzyszenie
realizuje swoje cele statutowe. Brak jest w $rod nich mozliwosci zadania wszczecia i
uczestnictwa w  jakichkolwiek postgpowaniach —administracyjnych. Sformulowanie
.wspolpraca” z instytucjami samorzadowymi i pafnstwowymi oznacza inna formg
dzialalnosci, niz okreslona we wniosku.

Skoro zatem postepowanie oparte na przepisie art. 50 Prawa budowlanego jest
szczegolnym postegpowaniem nadzorczym realizowanym przez powotane do tego organy w
zakresie zgodnosei z prawem prowadzonych robot budowlanych, to nalezy uznaé, ze cele
statutowe organizacji, ktore uzasadniatyby wszczecie postgpowania administracyjnego w tym
zakresie, powinny wigza¢ si¢ wlasnie np. z dbaloscig o przestrzeganie przepisow Prawa
budowlanego (tak WSA w Warszawie w wyroku z dnia 2 marca 2007r., sygn. akt VII SA/Wa
2275/06). Ewentualne wszczecie na zadanie organizacji spolecznej postepowania
naprawczego w zakresie prawa budowlanego powinno by¢ uzasadnione celami statutowymi
tej organizacji, ktore obejmowalyby realizacje zadan z zakresu np. przestrzegania okreslonych
przepisow p.b. (patrz Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
26 maja 2011 r., [T SA/Wr 162/11).

Przytoczone argumenty o mozliwosci popelnienia samowoli budowlanej, o
mozliwo$ci spowodowania zagrozenia srodowiska, utraty warto$ci mienia, uczestniczenie w
postgpowaniu przed MWKZ, w zaden sposob nie wskazuja na zasadnos¢ udziatu
Stowarzyszenia w postepowaniu ani ze wzgledoéw statutowych ani tym bardziej posiadanych
kwalifikacji. Swoj udziat w postgpowaniu administracyjnym Stowarzyszenie opiera na
potrzebie ochrony lub zaspokojenia interesu publicznego, o czym $wiadczy powolanie si¢ na
ustalenia planu miejscowego. Powolanie si¢ na takie ogdlnikowe wartosci jak lad
przestrzenny czy ogdlnikowg warto$é dbatosci o interes mieszkancow nie daje podstaw do
wyprowadzenia interesu spolecznego. Organizacja spoleczna powinna uprawdopodobni¢, ze
przyczyni sie aktywnie do lepszego wypelnienia przez postgpowanie administracyjne jego
celow. Stowarzyszenie dla uzasadnienia swego wniosku powinno przedlozy¢ dowody
wskazujace, ze inwestycja stwarza np. zagrozenie dla srodowiska, co pozwoliloby na
przyjecie, ze istnieje interes prawny przemawiajacy za wszczgciem postgpowania zgodnie z
wnioskiem stowarzyszenia.

Reasumujgc organ stwierdza jednoznacznie, iz ani cele statutowe ani interes spoteczny
nie przemawiaja za wszczgciem postgpowania administracyjnego w ramach nadzoru
budowlanego z wniosku Stowarzyszenia czy tez za-dopuszczeniem go do udzialu w takim
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Do wiadomosci:
Gmina Miejska Podkowa Lesna







